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DESPACHO/DECISAQO

Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica (DP) e pelo
Ministério Publico (MP) em face de Fundacdo Renova, Samarco Mineragao S.A., Vale S.A.,
e BHP Billiton do Brasil Ltda.. Segundo a inicial, a acdo civil publica tem como fundamento
ilegalidades cometidas pela Renova na execugdo das agdes de reparagdo decorrentes do
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, em Mariana, Minas Gerais.

Em razdo do desastre, foi celebrado um Termo de Transacdo e Ajuste de
Conduta (TTAC) entre a Unido, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, em 02 de marco
de 2016, sem a participacdo dos autores. Para execugdo das acdes de reparacdo previstas no
acordo, por meio de programas, foi criada a Fundagao Renova.

O primeiro programa consiste no cadastramento das pessoas atingidas,
conforme previsao na cldusula 19 e seguintes do TTAC. Segundo os autores:

Fundado em balizas metodologicas equivocadas e estabelecidas de forma unilateral, o
que era para ser um momento crucial no levantamento de informagoes das pessoas
atingidas, virou um sistema burocrdtico e tortuoso (formado por inumeras fases e
questiondrios), tendencioso (porque de antemdo excluia inumeras categorias) e
artificial (criando o titular do cadastro e os seus dependentes), gerando graves lacunas
informacionais, que acabam por comprometer o acesso aos demais programas previstos
no TTAC. A mulher atingida, em especial, foi quem mais sofreu e sofre com essa forma
de atuagdo. Desde o inicio das atividades de cadastramento, ocorreram violagoes dos
direitos das mulheres atingidas pela ado¢do de metodologias inadequadas,
invisibilizagdo da for¢a de trabalho e renda das mulheres atingidas em todos os
territorios e recusa em adotar medidas efetivas para solucionar as continuas denuncias
e elementos técnicos que identificaram violagées e obstaculizag¢do do acesso a direitos,
seja sob uma perspectiva individual, como coletiva.

Em relagdo as dificuldades enfrentadas pelas mulheres vitimas do desastre por
ocasido do cadastro ¢ como consequéncia da sua realizagdo ou tentativa, os autores apontam
os entraves sistematizados a seguir:

Problema/Dificuldade Anexo da Petigdo
Inicial

Falta de integragdo entre as iniciativas de reparagdo e a rede de politicas publicas de | Anexo IV
atendimento a mulher

Inexisténcia de mesas de didlogo compostas exclusivamente por mulheres Anexo IV
Exclusdo das atividades laborais tipicas de mulheres da matriz de danos Anexo IV
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pelo processo de reparagdo

Baixo percentual de mulheres por ocasido na entrevista do cadastro, ou seja, no levantamento | Anexo V

de dados primarios: 39% de entrevistas com mulheres e apenas 34% indicadas como

responsaveis economicamente pela familia

Sobrecarga doméstica, em razdo de conflitos familiares e satide mental Anexo V
Dificuldades especificas por mulheres quilombolas, conforme relatos coletados ANEXO VII
Mulheres com profissdes informais (feirantes, pescadoras, agricultoras, cabelereiras), por | Anexo VIII, Anexo
vezes com renda superior ao marido ou companheiro, ndo foram devidamente contempladas | IV, Anexo VII

Centralidade do cadastro na figura do homem como “chefe de familia” e “gerador de renda” —
adocdo de um modelo patriarcal como Uinica espécie de familia

Anexo  XVII e
ANEXO VII

Falta de informac¢do adequada o que impediu o acesso a indenizagdo, por acreditarem as
mulheres que suas atividades econdmicas ndo seriam passiveis de indenizagdo

ANEXO VII

Impossibilidade de revisdo ou alteragdo do cadastro da pessoa titular. Submissdo das mulheres
a autorizag¢@o do marido, companheiro ou titular do cadastro para constar as suas informagdes

Anexo XVI e Anexo
XVII

Dificuldade na obtengdo de auxilio, ap6s o cadastro, apds a ocorréncia de separa¢des conjugais | Anexo V
Revisdo com prazo fixo de trés meses ap6s a entrega do formulério do cadastro Anexo XVII
Aumento dos conflitos familiares e violéncia doméstica Anexo V
Danos a saude fisica e mental Anexo VII

Em sede de tutela provisoria de urgéncia, formulam os seguintes pedidos:

6029634-39.2024.4.06.3800

A.1 - Cumpram o comando da clausula 28 do TTAC e promovam, emergencialmente, a
atualizagdo, revisdo e correg¢do do cadastro de todas as mulheres cadastradas ou com
solicitagées de cadastro pendentes, a partir de requerimentos individualizados ja
apresentados e/ou a serem apresentados pelas mulheres atingidas, de modo que seja
possibilitada a inclusdo ou retificacdo de toda e qualquer informag¢do que seja
necessaria para fundamentar a sua elegibilidade e permitir o seu acesso direto ao
Auxilio Financeiro Emergencial/AFE, Programa de Indenizagdo Mediada/PIM e
NOVEL; A.2 - Apresentem em juizo todas as manifesta¢oes formalizadas na Ouvidoria
da Fundagdo Renova e promovam a atualizag¢do, revisdo e corre¢do do cadastro de
todas as mulheres atingidas nos termos solicitados, A.3 - Permitam a todas as mulheres
cadastradas na Fase 01, prioritariamente, o acesso imediato ao AFE, PIM e NOVEL,
devendo todas as informacgoes pendentes serem devidamente saneadas para o correto
enquadramento na categoria pleiteada pela mulher; A.4 - Realizem o pagamento
integral, inclusive retroativo e devidamente atualizado, de todas as verbas devidas e ndo
recebidas pelas mulheres atingidas; A.5 - Disponibilizem em todos os municipios
atingidos atendidos pelo PG0I, PIM, AFE e NOVEL os canais de atendimento
adequados para acesso direto da mulher atingida, bem como postos de atendimento
presenciais e atendimentos itinerantes (CIA MOVEL) habituais e constantes,
assegurando o direito de atendimento presencial; A.6 - Sejam obrigadas a realizar
busca ativa em todos os municipios atingidos atendidos pelo PGO0I, PIM, AFE e
NOVEL para localizar as mulheres cadastradas e a cadastrar, que ainda ndo foram
indenizadas (PIM e NOVEL), que ndo receberam AFE ou possuem reclamagoes e
solicita¢oes pendentes de resolu¢do; A.7 - Sejam proibidas de adotar comportamentos
discriminatorios contra as mulheres que as coloquem em situagdo de submissdo ou
dependéncia, seja perante o seu marido, companheiro ou parente, possibilitando que
possam ter acesso as suas informagdes e promover quaisquer alteragées no respectivo
cadastro, de forma direta, auténoma e sem intermediadores ou autorizagoes; A.8 -
Encerrem a discriminagdo entre titulares e dependentes do cadastro, organizando os
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dados sob sua responsabilidade de modo que a mulher atingida consulte as suas
informacées de forma auténoma e independente; A.9 - Seja apresentado aos autos pelas
Requeridas o numero atual de mulheres cadastradas ou com solicita¢ées de cadastro
pendentes, indenizadas e ndo indenizadas, que receberam e ndo receberam AFE, para
fins de atualizagdo do valor do dano moral coletivo; A.10 - Seja fixado prazo especifico
para cumprimento das obrigagcoes acima elencadas e arbitramento, desde ja, de multa
diaria pelo descumprimento, no valor minimo ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais); A.11 - Caso este juizo entenda que a revisdo e a atualizagdo do PG0I sdo
inviaveis pela magnitude dos problemas, requer que as Requeridas sejam proibidas de
usar as informagoes - ou a auséncia de informagédes - do cadastro, ou qualquer filtro de
elegibilidade prévia, para impedir o acesso das mulheres atingidas a reparacdo
individual, bem como sejam obrigadas a oportunizar as mulheres atingidas, a partir da
sua autodeclaragdo, a demonstra¢do dos seus danos, conforme as matrizes especificas
referentes ao AFE, ao PIM e ao NOVEL, as quais devem ser apresentadas pela
Fundagdo Renova nos presentes autos.

Para a devida compreensdo do termo “mulheres atingidas” foi determinada a
emenda da peticdo inicial, o que foi devidamente atendido por meio da emenda protocolada
no Evento 7.

Os autos foram conclusos para apreciagdao do pedido de tutela de urgéncia.
E o relatério.

Os fatos narrados sdo extremamente graves. E triste constatar que problemas do
cadastro, que deveria ter sido finalizado em oito meses a partir da assinatura do TTAC, ou
seja, antes do inicio do ano de 2017, ainda persistem mesmo passados quase nove anos do
rompimento da barragem.

Dificuldades gerais em relagdo ao cadastro foram enderecadas por meio de
recente decisdo proferida no denominado eixo 7, autos n. 1000415-46.2020.4.01.3800.
Contudo, ¢ preciso recapitular alguns pontos anteriores para melhor compreensao do tema.

Conforme decisao proferida em 2022 nos referidos autos, foi nomeada uma
pessoa juridica de direito privado, Kearney, para atuacdo enquanto “perita” judicial e
responsavel pela revisdo dos cadastros. Ja a decisdo proferida em 06 de agosto de 2024 tratou
acerca da inadequagdo da nomeacao realizada e da necessidade de a revisao dos cadastros ser
realizada de acordo com a Lei n. Lei n. 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

Evidentemente, as determinagdes da decisdo 1a proferida também se aplicam as
mulheres atingidas. Desta forma, com base na referida decisdo, serdo apresentados os
fundamentos gerais em relacdo ao direito de revisdo de cadastro. Posteriormente, serdo
abordados os pontos especificos em relagdo as mulheres, tal como levantados pela peti¢ao
inicial.

As disposigdoes do TTAC sobre cadastro sdo relativamente simples e

operacionais. O cadastro se baseia principalmente na producdo de provas (clausula 21,
paragrafo primeiro) e, de forma subsididria, na autodeclara¢do (clausula 21, paragrafo
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segundo).

A clausula 22 causa maior preocupacao, na medida em que confere a fundagao
o poder de definir se a pessoa fisica ou juridica atende a requisitos e critérios para ser
cadastrada. De todo modo, o cadastro sera validado pelo Comité Interfederativo, o que mitiga
a possibilidade de arbitrariedades pela Renova, ao menos, em tese.

As clausulas 22, paragrafo segundo, e 28 preveem a criacdo de mecanismos de
correcdo e revisdo. Ja a clausula 29 prevé que os impactados poderdo ter acesso ao seu
cadastro e o poder publico devera ter acesso aos dados quando assim requerer.

Como o TTAC foi assinado em 02 de marco de 2016, o cadastro deveria ter sido
concluido antes de 2017. Por motivos diversos, o prazo foi alterado judicialmente, com a
fixacdo de datas bastante generosas para a Renova. E, ainda, houve a criagdo, por meio de
decisdo judicial, de revisao por meio de "pericia".

E evidente que a atividade designada como pericia nio detém esta natureza
juridica. Assim como ja exposto na decisdo relativa ao saneamento do Novel, a pericia ¢ meio
de prova que se destina a sanar duvida técnica para permitir a formag¢do da convicgdo do
magistrado para o julgamento do mérito. No caso concreto, ha nitida providéncia de natureza
administrativa e ndo jurisdicional. Na verdade, trata-se do proprio ato material pretendido
pela execugdo, ja que o ato final para a revisdo do cadastro seria feito de forma extrajudicial
pela "perita" designada. Ainda que se admitisse que o ato praticado pudesse ser enquadrado
na fase de conhecimento, a “decisdo”, isto €, a avaliacao final do cadastro, caberia a perita. Se
a perita “decide”, ndo € perita, ¢ julgadora. Por todas estas incompatibilidades, ¢ evidente que
ndo se trata de pericia o ato praticado.

No caso do Novel, para que fosse garantida a isonomia em relagdo aqueles que
optaram por este método alternativo de solucao de conflitos, foi mantida a instancia recursal
extrajudicial pela Kearney. No presente caso, todavia, ndo se justifica a manutencdo da
referida entidade para atuar como "perita".

Além de o ato ndo constituir uma pericia em si, ndo pode o judiciario
normalizar a ineficiéncia da Fundacdo Renova, com a criagdo unilateral de regime juridico
superveniente para afastar o TTAC. A responsabilidade pelo cadastro ¢ da Fundag¢dao Renova,
com a validacao e supervisao do CIF. Nao pode o judiciario avocar a responsabilidade sobre a
questdo, de forma unilateral, com a revoga¢do tacita do TTAC. Tanto se fala em seguranga
juridica, mas causa espanto a naturalidade pela qual todas as partes se portam em relagdo a
completa remodelacao dos sistemas previstos no TTAC pela via judicial.

Nao cabe a este juizo substituir o TTAC em caso de deficiéncia, porque este ¢ o
titulo executivo que no qual se baseia o processo. Evidentemente, a sua interpretagdo na
execucdo forcada cabe ao judicidrio, especialmente para afastar interpretagdes
inconstitucionais ou ilegais. Nem mesmo a coisa julgada tem capacidade para criar um
regime juridico de processo coletivo oponivel erga omnes, com a criacdo de obrigagdes €
direitos ao arrepio da lei ou da Constituicao.
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Por estas razdes, a designacdo da pericia para revisao do cadastro ¢ ilegal e
inconstitucional:

i) De forma unilateral, o judiciario tornou letra morta o TTAC, os prazos
fixados e a revisdo pela Renova, com a criagdo de um regime juridico novo;

i1) Ha ofensa a coisa julgada, porque nao foi esta a op¢ao livremente negociada
pelas partes;

iii) Ha inconstitucionalidade, em razdo da violagdo da separacao dos poderes,
na medida em que o judicidrio usurpou a competéncia executiva (e executoria) prevista no
TTAC para fiscalizar e cumprir o termo de transagdo de ajuste e conduta, que ¢ extrajudicial
na origem e natureza;

iv) Ha ilegalidade, porque o instituto da pericia ndo observou o regulamento
previsto pelo Codigo de Processo Civil, como exposto acima;

v) As decisdes sdo de natureza executiva e ndo afetas a fase de conhecimento.

Nao bastassem estes problemas, ha uma outra questdo muito preocupante. Em
agosto de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.709/2018, Lei Geral de Protecio de Dados
(LGPD).

O cadastro de atingidos, Programa 01 da Renova, nada mais é que um banco de
dados, nos termos do art. 5° da referida lei:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informag¢do relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢do
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizag¢do de cardter religioso,
filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado,
considerando a utilizagdo de meios técnicos razoadveis e disponiveis na ocasido de seu
tratamento,

1V - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou
em varios locais, em suporte eletronico ou fisico,

Evidentemente, a previsdo e criagdo de um banco de dados via TTAC ndo afasta
a aplicacdo da LGPD. Um acordo ndo pode criar um regime juridico especial de carater erga
omnes que se subtraia a aplicacdo da lei, ainda que esta seja superveniente. As cldusulas 19 a
30 do TTAC devem ser interpretadas e adequadas a LGPD. Da mesma forma, as decisdes
judiciais sobre a matéria também devem observar a referida lei.
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O direito a protecao dos dados pessoais ¢ direito e garantia fundamental,
conforme art. 5°, inciso LXXIX, da Constituicao da Republica:

Art. 5° LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢cdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 115,
de 2022)

Ademais, o proprio art. 1° da LGPD determina que:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem
ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A questdo ¢ bastante critica, pois a Renova tem acesso a uma base de dados
extremamente detalhados, que pode ser usada de diversas maneiras, além da reparagdo, se
ndo for devidamente regulada e fiscalizada. Considerando que a base de dados foi instituida

antes da entrada em vigor da LGPD, ¢ preciso que haja a sua adequacdo, conforme seu art.
63:

Art. 63. A autoridade nacional estabelecerd normas sobre a adequagdo progressiva de
bancos de dados constituidos até a data de entrada em vigor desta Lei, consideradas a
complexidade das operagoes de tratamento e a natureza dos dados.

Apesar de ndo haver regulamentagdo do artigo pela Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, a adequagdo ¢ necessaria, afinal as normas sobre direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata, nos termos do art. 5° § 1° da Constituicdo da
Republica.

Conforme art. 5° da LGPD, tratamento ¢ toda operagdo realizada com dados
pessoais, como as que se referem a coleta, producdo, recepgdo, classificagdo, utilizagao,
acesso, reproducdo, transmissado, distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia,
difusdo ou extracgao.

Pelo plano de trabalho juntado aos autos, no tratamento pela Kearney, ndo resta
comprovado que foram garantidos ao atingido todos os direitos e prerrogativas previstos na
LGPD, especialmente os seus arts. 9° e 18:

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informagoes sobre o tratamento de
seus dados, que deverdo ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva
acerca de, entre outras caracteristicas previstas em regulamentag¢do para o atendimento
do principio do livre acesso:
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[ - finalidade especifica do tratamento,

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

11 - identificag¢do do controlador;

1V - informagdes de contato do controlador,

V - informagoes acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a finalidade;
VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento, e

VII - direitos do titular, com meng¢do explicita aos direitos contidos no art. 18 desta Lei.

§ 1° Na hipotese em que o consentimento é requerido, esse sera considerado nulo caso
as informagées fornecidas ao titular tenham conteudo enganoso ou abusivo ou ndo
tenham sido apresentadas previamente com transparéncia, de forma clara e
inequivoca.

§ 2° Na hipotese em que o consentimento é requerido, se houver mudangas da finalidade
para o tratamento de dados pessoais ndo compativeis com o consentimento original, o
controlador deverd informar previamente o titular sobre as mudancas de finalidade,
podendo o titular revogar o consentimento, caso discorde das alteragoes.

§ 3° Quando o tratamento de dados pessoais for condi¢do para o fornecimento de
produto ou de servico ou para o exercicio de direito, o titular sera informado com
destaque sobre esse fato e sobre os meios pelos quais podera exercer os direitos do
titular elencados no art. 18 desta Lei.

()

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relagdo aos
dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante requisicdo.

1 - confirmacdo da existéncia de tratamento;
II - acesso aos dados,
1II - corregdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

1V - anonimizagdo, bloqueio ou eliminag¢do de dados desnecessdrios, excessivos ou
tratados em desconformidade com o disposto nesta Lei;

V' - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante
requisi¢do expressa e observados os segredos comercial e industrial, de acordo com a
regulamentagdo do orgdo controlador,

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante
requisi¢do expressa, de acordo com a regulamenta¢do da autoridade nacional,
observados os segredos comercial e industrial;  (Redag¢do dada pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

VI - eliminagdo dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular, exceto nas

hipoteses previstas no art. 16 desta Lei;

6029634-39.2024.4.06.3800 380000492445 .V5
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=deba2{853df2216973f0ffcaa76£3270 7/30


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13853.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13853.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art65..

14/08/2024, 10:58 :: 380000492445 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Juizo Substituto da 4* Vara Federal Civel de Belo Horizonte

VII - informagdo das entidades publicas e privadas com as quais o controlador realizou
uso compartilhado de dados,

VIII - informagdo sobre a possibilidade de ndo fornecer consentimento e sobre as
consequéncias da negativa;

IX - revogagdo do consentimento, nos termos do § 5°do art. 8° desta Lei.

§ 1° 0 titular dos dados pessoais tem o direito de peticionar em relagdo aos seus dados
contra o controlador perante a autoridade nacional.

§ 2° O titular pode opor-se a tratamento realizado com fundamento em uma das
hipoteses de dispensa de consentimento, em caso de descumprimento ao disposto nesta
Lei.

$ 37 Os direitos previstos neste artigo serdo exercidos mediante requerimento expresso
do titular ou de representante legalmente constituido, a agente de tratamento.

$ 4° Em caso de impossibilidade de ado¢do imediata da providéncia de que trata o § 3°
deste artigo, o controlador enviara ao titular resposta em que podera.

I - comunicar que ndo é agente de tratamento dos dados e indicar, sempre que possivel,
o agente; ou

Il - indicar as razoes de fato ou de direito que impedem a ado¢do imediata da
providéncia.

§ 5° O requerimento referido no § 3° deste artigo sera atendido sem custos para o
titular, nos prazos e nos termos previstos em regulamento.

§ 6° O responsavel deverd informar, de maneira imediata, aos agentes de tratamento
com os quais tenha realizado uso compartilhado de dados a corregdo, a eliminagdo, a
anonimiza¢do ou o bloqueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto
nos casos em que esta comunicag¢do seja comprovadamente impossivel ou implique
esfor¢o desproporcional.  (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de 2019)  Vigéncia

§ 7° A portabilidade dos dados pessoais a que se refere o inciso V do caput deste artigo
ndo inclui dados que ja tenham sido anonimizados pelo controlador.

§ 8° 0 direito a que se refere o § 1° deste artigo também podera ser exercido perante os
organismos de defesa do consumidor.

Ha possiveis falhas de seguranca no procedimento adotado, especialmente
porque ndo hd meio de se confirmar que a pessoa responsavel pela ligacdo efetivamente atua
em nome da Renova. Nao héa informagdes mais precisas sobre a verificacdo da idoneidade,
protocolo de atendimento, entre outras medidas. A mera possibilidade de falhas graves sem a
indicagdo de medidas de seguranca ou para solucionar o problema demonstram a fragilidade
do modelo adotado, o qual ndo pode ser admitido pelo judiciario.
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E certo que a revisdo de cadastro parte das atividades iniciais j4 desenvolvidas
pela Renova. No entanto, a Kearney, enquanto operadora de fato dos dados exerce o
tratamento dos dados, conforme art. 5°, inciso X, da LGPD. A expressao operadora de fato se
justifica, porque nao foi nomeada por ato judicial ou administrativo para tal fim especifico.

Ha controvérsia juridica sobre a propria natureza juridica da Renova, para
definir se ¢ também operadora, entendida como pessoa que realiza o tratamento de dados em
nome do controlador (art. 5°, inciso VII), ou se ¢ a propria controladora, na medida que esta ¢
a pessoa que toma as decisdes referentes ao tratamento de dados (art. 5°, inciso VI). Seria
possivel sustentar que o CIF seria o controlador, na medida em que lhe cabe a validagdo do
cadastro. Contudo, nem o proprio CIF tem acesso ao banco de dados diretamente, o que
mostra como o atual sistema nao estd devidamente adequado a LGPD.

Nao bastasse a dificuldade de identificacdo dos papéis, a transferéncia do banco
de dados da Renova a Kearney ndo atende ao disposto no art. 26 da Lei n. LGPD. Nao cabe
ao judiciario transferir dados de uma entidade a outra, com a criacdo da norma juridica em
concreto, na formulagdo direta de uma politica publica, com ofensa ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no tema 698, em repercussao geral.

Além das nulidades acima, do ponto de vista formal e estrutural, ¢ preciso
analisar a inadequagao material do processo de revisdo de cadastros atualmente em curso.

Como visto acima, o proprio TTAC previa a possibilidade de revisdo
extrajudicial pela Renova. O direito do de revisao, previsto no TTAC, ¢ agora direito previsto
na LGPD, especialmente em seu art. 18, inciso III.

Nao ha fundamento, portanto, para que uma entidade privada designada pelo
judiciario cumpra o dever de revisdo e corregdo, previsto em lei, que deve ser realizado direta
e pessoalmente pela Fundag¢do Renova, enquanto principal operadora dos dados.

Apesar das decisdes judiciais anteriores com prazos para cadastro e revisao, a
LGPD nao cria qualquer marco temporal para o exercicio deste direito, tampouco o TTAC.
Ha aqui uma subversao da ordem juridica, na medida em que a Renova nao cumpriu o prazo
original de oito meses do TTAC e agora se cria um 6bice ao direito do atingido, com ofensa a
LGPD.

Nao cabe ao juizo afastar a aplicagdo da lei e do TTAC. O direito a revisao do
cadastro deve ser exercido sem limitacdo temporal e com observancia do regime juridico da
LGPD. Enquanto o processo de reparacdo nao for concluido, o direito a revisdo pode ser
exercido. Esta revisdo deve ser realizada diretamente pela Renova, sem a participagdo da
Kearney, a qual ¢ ilegal pelas razdes acima apontadas.

Com base nos fundamentos acima, foi determinado a Fundacdo Renova que
cumprisse o comando da cldusula 28 do TTAC, promovendo permanente atualizacdo, revisao
e correcao dos cadastros e o andamento das solicitagdes de cadastro pendentes, a partir de
requerimentos individualizados ja apresentados e/ou a serem apresentados pelas pessoas
atingidas, de modo que seja possibilitada a inclusdo ou retificacdo de toda e qualquer
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informagdo que seja necessaria para fundamentar a sua elegibilidade e permitir o seu acesso
ao Auxilio Financeiro Emergencial/AFE, Programa de Indenizacdo Mediada/PIM e NOVEL,
com a readequacao do programa e do atendimento aos preceitos da LGPD.

Foi determinado, ainda, que suspendesse o tratamento de dados dos atingidos e
apresentasse, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano para adequacdo da base legada do
Programa 01 a LGPD, especialmente no que se refere a inclusdo de mecanismo de revisao e
correcdo, observando as deliberagdes do CIF, salvo se houver decisdo judicial que
expressamente afaste a sua obrigatoriedade.

Desta forma, de modo geral, foi reconhecido pela referida decisdo o direito a
revisdo do cadastro, com a observancia das garantias da LGPD, no tratamento de dados, para
corrigir as ilegalidades acima apontadas. No entanto, como bem apontam os autores na
peticdo inicial, existem outras graves ilegalidades e violagdes a direitos fundamentais das
mulheres atingidas.

A principal violacdo ¢ a adogdo de um modelo patriarcal de unidade familiar. E,
ainda que ndo haja no caso concreto uma familia patriarcal, a centralizagdo do fornecimento
das informagdes na pessoa de um membro determinado da familia, sem possibilidade a
propria pessoa corrigir seus dados ou alterar seu cadastro, viola a dignidade da pessoa
humana, ao se tratar a familia como uma espécie de pessoa juridica.

Infelizmente, esta pratica ja foi observada em outras ocasides no dmbito das
iniciativas capitaneadas pela Renova. No caso dos indigenas de Aracruz, a unidade familiar
foi tratada como uma pessoa juridica de fato, conferindo ao chefe de familia poderes gerais
de administracdo e quitagdo, o que ¢ absurdo, imoral e inconstitucional. E ainda, houve a
insisténcia das sociedades rés na manuten¢ao deste modelo, ndo obstante as adverténcias do
juizo, da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e demais partes.

Transcrevo trecho da decisdo proferida nos autos n. 1064344-
19.2021.4.01.3800, no ambito de uma tentativa de conciliagdo para obtencdo de um acordo
que superasse algumas das falhas indicadas em acordos precedentes:

Em principio, o pagamento da verba retroativa é direito patrimonial disponivel, com a
possibilidade de concessées reciprocas em uma transagdo. Apesar de as sociedades
empresdrias entenderem razoavel o pagamento a listagem das familias da época, como
forma de ndo alterar uma situagdo de fato consolidada, a proposta talvez ndo seja a que
produza maior seguranca juridica.

O pardmetro “familia”, como nuicleo subjetivo base para negociagdo entre sociedades e
indigenas, foi adotado muito provavelmente em razdo de uma interpretagdo literal do
TTAC. Contudo, a familia ndo é ente despersonalizado ou pessoa juridica em que um
representante da quitagdo em favor dos demais membros. Aos indigenas também se
aplica a lei civil e aquele que exerce o poder familiar ou tem a guarda de um menor
poderia dar a quitagdo por ele, em razdo de sua incapacidade absoluta. Contudo, ndo
pode um membro da familia dar quitagdo em nome de outro maior, tampouco um
conjuge pode dar quitagdo em nome do outro.
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A escolha do nucleo familiar ainda gerou uma distingdo entre o "responsavel” pela
familia e o esposo ou esposa. As listas apresentadas pela Renova,
documentos 1485689883 ¢ 1485689882, mostram uma possivel viola¢do de direitos
humanos ao se dar primazia ao homem como "responsavel” o que equivaleria ao antigo
"chefe de familia" em detrimento da mulher. A Constitui¢do da Republica é clara:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

$ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

Irrelevante adentrar no ponto o conceito de familia, de acordo com a cultura indigenas.
Em termos de organizag¢do social, a matéria so interessa aos proprios indigenas, de
modo que ndo cabe a um ndo indigena a investiga¢do do pardmetro. As sociedades
causadoras do dano e os indigenas se relacionam de acordo com o direito positivo
brasileiro. Nao ha previsdo no art. 231 da Constitui¢do da Republica e ndo existe lei
federal que determine que a negociagdo com os indigenas adote o conceito de niicleo
familiar.

Muito embora este juizo entenda que a concilia¢do deve ser privilegiada, ndo se pode
permitir a homologagdo de acordo que possa causar mais prejuizos ou violagoes a
direitos humanos. Apesar de bastante relevante a proposta de solug¢do consensual para
este ponto apresentada pelas sociedades, ndo pode este juizo homologar acordo que
implique violagdo a direitos fundamentais, por ocasido da divisdo da verba patrimonial
disponivel.

O problema se da na reparti¢do dos valores, ja que o conceito de familia é utilizado
como uma espécie de “sociedade de fato” e ndo hd prova efetiva de quem é dependente
ou ndo. Ha apenas a indicagdo na listagem, a qual parece ser imprecisa apos a consulta
das comunidades indigenas. Muito embora as comunidades indigenas estejam, de certo
modo, dispostas a transigir, com a manuten¢do do modelo familiar, como forma de
obter o acordo de modo mais rapido, talvez esta transagdo implique violagdo a direitos
fundamentais. A conciliagdo ndo pode ser obtida com o sacrificio de direitos
fundamentais, os quais ndo podem ser objeto de transagdo.

Em relacdo as sociedades, este juizo ndo poderia admitir a quitagdo de um terceiro em
favor de uma pessoa determinada, se ndo comprovado no caso concreto que se trata de
dependente. Esta quitag¢do seria ilegal e seria passivel de anula¢do. A homologagdo
Jjudicial ndo tem o conddo de dar licitude a um ato. Se houve a homologagdo judicial de
ato ilegal, cabivel a sua anulagdo ou declaragdo de nulidade.

Da mesma forma, ndo poderia o juizo admitir a quitagdo de um indigena em favor de
sua esposa, ou eventualmente, ex-esposa, se desfeito o casamento. Para que a quitagdo
produza efeitos, deve ser observada a lei civil e ndo pode terceiro transigir em nome
alheio.

Considerando, portanto, que existe uma lista de pessoas indigenas bem delimitadas,
dentro do universo das 915 familias, para o pagamento do ASE, na tentativa de
promover uma mediagdo, entendo que se mostra razoavel o pagamento do retroativo
por pessoa e ndo por familia, desde que a pessoa esteja nas listas indicadas. O critério
de elegibilidade, portanto, seria a presenca na lista, independente do vinculo
associativo ou de qual grupo familiar pertence.
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Se o indigena ndo estiver na lista, poderiam as sociedades analisar o pleito de forma
individual, apds o recenseamento, como requerido.

O pagamento do ASE retroativo, por pessoa, apresente as seguintes vantagens:
a) O universo de beneficiarios ja foi delimitado;
b) O unico critério de elegibilidade seria constar da lista original,;

¢) O pleito atenderia parcialmente, ainda que sem criar qualquer vinculagdo de
aceitagdo para outros fins, de pagamento individualizado do ASE;

d) Haveria a seguranca juridica pleiteada pelas sociedades e quitagdo individualizada
do retroativo;

E perfeitamente possivel uma transacéo individualizada, referente a um periodo certo,
com renuncia ainda que parcial do valor. Ndo se pode renunciar ao direito do
pagamento de um valor que possui natureza alimentar. Mas a transagdo quanto a
valores passados é plenamente possivel.

Nesta proposta, considerando a dificuldade de identificagdo de vinculagdo de
associagdo que ndo necessariamente se mantém, o pagamento poderia ser realizado

diretamente pelas sociedades empresarias em favor do beneficiario.

Para ilustrar as dificuldades acima, tome-se como exemplo a seguinte familia hipotética
na época do acordo:

a) Marcos — pai e marido, entdo identificado como '"responsavel”, e associado a
Associagdo Alfa;

b) Livia - mde e esposa, associada a Associagdo Alfa;

¢) Antonio - filho menor (14 anos);

d) Julia - filha menor (02 anos).

Vamos supor que a situagdo atual seja a seguinte:

a) Marcos — pai e ex-marido, associado a Associagdo Beta;

b) Livia - mde e ex-esposa, sem vinculo associativo atual;

¢) Anténio - filho maior,

d) Julia - filha menor.

Marcos, assim como Livia, apenas poderia dar a quitagdo em favor de Jilia, se tiver a
sua guarda. Marcos jamais podera dar quitagdo em favor de Livia e de Anténio, assim
como Livia ndo pode dar quita¢do em favor de Anténio ou Marcos. Qualquer quita¢do

neste sentido em nome de terceiro, ainda que parente, seria nula de pleno direito. A
homologagdo judicial ndo convalidaria o vicio.
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A quitagdo, "por familia", seria possivel apenas se houvesse o comum acordo do casal,
com assinatura de ambos e participa¢do na transagdo, e os dois filhos continuassem
menores. O simples decurso do tempo implica que uma parcela considerdvel de
indigenas atingiu a maioridade, de modo que ndo é possivel uma quitagdo retroativa. E,
para as sociedades, resta claro que a quitagdo é essencial.

Esta preocupac¢do ndo é hipotética, é real e foi bem demonstrada pela Defensoria
Publica:

"Chegou ao conhecimento das Defensorias signatdrias o receio de algumas liderangas
no que se refere ao repasse dos valores que estdo sendo objeto de negociag¢do nestes
autos. Isto porque alguns dos valores tém como referéncia os anos pretéritos, sendo
certo que, de ld para ca, muitas alteragées ocorreram a nivel familiar, como Obitos,
divorcios, novos casamentos, que alteraram sensivelmente a configura¢do das familias
que eram elegiveis ao recebimento dos valores na data a que se referem. Ademais,
houve a constituicdo de novas Associagoes Indigenas e a reconfiguragdo de seus
respectivos associados, o que também merece ser considerado”.

Pelas informagdes e provas trazidas na inicial, pode-se perceber que o modelo
de cadastro adotado pela Fundacdo Renova ¢ inconstitucional. H& violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana, ao se permitir a sujeicdo de pessoas maiores € capazes ao
arbitrio juridico de um “chefe de familia”.

E possivel adotar o conceito familiar de modo a integra-lo com a autonomia da
vontade para a garantia da dignidade da pessoa humana. O préprio CADUnico é uma
iniciativa de sucesso, que conta com mecanismos juridicamente adequados para o tratamento
digno das informagdes dos nucleos familiares.

Conforme consta no evento 1, anexol7, a Fundagdo Renova adotou o seguinte
entendimento no requerimento formulado por uma mulher vitima do desastre:

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Sra. M. realizou cadastro para recebimento de
indenizagdo junto ao Programa de Indeniza¢do Mediada — PIM juntamente com seu
nucleo familiar, composto também pelo Sr. A. (representante) e M., pleiteando
indenizagdo referente a atividade pesqueira. No entanto, todos os pagamentos foram
destinados ao Sr. A. uma vez que ficou evidenciado em Ficha Cadastral e Questiondrio
que a atividade era exercida apenas pelo conjuge, ndo mencionando em momento
algum o oficio de pescador profissional pela Sra. M. Nesse sentido, ndo houve tratativa
individual no PIM DG, uma vez que as andlises para atendimento dependem das
informagoes constantes na Ficha Cadastral. Em anexo Ficha Cadastral e Questionario
que comprovam as alegac¢des respondidas. Com relagdo as tentativas de
corregdo/alteragdo no cadastro, cumpre destacar que a Sra. M. faz parte do nucleo
familiar do Sr. A., cujo cadastro foi concluido na Fase 1, formuldrio entregue em
16/01/2017 e na metodologia da Fase 1, apenas o responsavel pelo cadastro poderia
solicitar corre¢do do formulario entregue no prazo de tinha 10 dias. Identificamos
também que a Sra. M. abriu uma Solicitagdo de cadastro, contudo, fora do prazo da
senten¢a judicial, que era até 31/12/2021. Ainda que o pedido fosse tempestivo, ndo
seria possivel atendé-la, uma vez que jad faz parte de outro niicleo e reside no mesmo
endereco.
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Primeiramente, ndo existe representante legal de familia ou representante da
familia. A terminologia ¢ inadequada e viola a dignidade da pessoa humana, ao condicionar
pessoas adultas e capazes ao arbitrio juridico de outrem.

Para o Direito Civil, representante ¢ apenas a pessoa natural maior e capaz que
representa o absolutamente incapaz, ou seja, o0 menor de 16 (dezesseis) anos, nos termos do
art. 3° do Codigo Civil. Adotar a expressdo representante para indicar a relacdo entre uma
pessoa e seu conjuge ofende o art. 226, § 5°da Constituigdo da Republica.

Também chama atengdo o fato de apenas o conjuge do sexo masculino ter sido
reconhecido como pescador profissional. A realidade pratica demonstra que, em sua grande
parte, homens e mulheres realizam atividades agropecudrias e de pescaria em conjunto. O
fundamento ¢ bastante simples, j& que, em razdo de ser uma atividade com baixos
rendimentos em comparacdo a outras, o exercicio da atividade por dois conjuges implica
maior renda para a familia.

Estas fragilidades foram reconhecidas pela propria Ouvidoria da Fundagdo
Renova (Evento 1 — AnexoPet18):

Ao despreparo de uma atualizagdo constante se soma a estrutura e escopo inicial do
PGO1 desconsiderarem a coleta de informag¢do individualizada — partindo do titular do
cadastro para a reunido de informagées relativas aos membros do mesmo niicleo
familiar. Esse ponto tem gerado situagdes de aumento da conflituosidade e acirramento
de brigas familiares nos territorios, pois as informagoes, colhidas muitas vezes ainda
em contextos de desolagdo e desesperanga, e sem clareza do uso das informagoes,
registram uma visdo parcial ou limitada da dindmica familiar. A combinag¢do de uma
coleta insuficiente e a imprevisibilidade de mecanismo de atualizagdo regular,
imobilizaram as informagdes e, em grande medida revitimizam os proprios atingidos
pela inadequada fotografia de seu niicleo familiar, em particular aqueles que compde a
chamada fase 01. Tal impossibilidade é uma das facetas da falta de dinamismo do
Cadastro, que é estatico no proprio levantamento de danos, em que pese: (I) o ja
amplamente reconhecido cardter dindmico do dano ambiental; (II) os possiveis danos
decorrentes das agoes da propria Fundag¢do Renova (tal qual se discute no ambito do
Eixo Prioritario n° 5); e (Ill) os deslocamentos das pessoas atingidas quando é
registrado apenas o local de residéncia da pessoa no momento de solicitagdo da
abertura do Cadastro, o que torna impossivel eventual mapeamento dos efeitos do
rompimento da barragem sobre as dindmicas territoriais da populacdo atingida.

Contudo, o Programa de Cadastro, tal como concebido e implementado, ndo tem
conseguido captar, de forma adequada e célere, essas mudangas sociais, bem como os
danos ocorridos no contexto pos desastre, ou em decorréncia do proprio processo
reparatorio. E o que se constata a partir de relatos da Ouvidoria que indicam a falta de
tratamento ou celeridade em rela¢do aos pedidos de corregdo, revisdo e atualizagdo do
cadastro, e que as pessoas atingidas entram em contato com a Fundag¢do Renova
repetidas vezes e, ainda assim, o cadastro ndo é atualizado. Esses relatos também
apontam que a Fundag¢do Renova ndo observa prazos para avalia¢do dos pedidos e
adequacgdo das informagdes. Quanto a falta de dinamicidade no registro dessas
informagédes, ha, por exemplo, dentro da Ouvidoria-Geral, casos de pessoas que
tiveram o direito a indenizagdo negado em razdo do calculo da renda familiar anterior,
sem levar em consideragdo as graves alterac¢oes da renda, apos o cadastro, apesar de
comunicadas para a Fundagdo Renova. Ainda, ha casos de pessoas que buscam inserir
filhos como dependentes, seja por mudan¢a na guarda, seja por nascimento, e de
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pedidos de alterag¢do no cadastro em razdo de divorcio. Ha também relato de mulheres
sofrendo ameagas em razdo do ndo desmembrando do cadastro, mesmo ndo possuindo
qualquer ingeréncia sobre essa atuag¢do da Fundagdo Renova, e de mulheres que ndo
recebem qualquer verba proveniente do AFE, pelo fato de o marido/companheiro/ex-
companheiro que consta como titular do cadastro ndo fazer o repasse. Sobre esse tema
cumpre destacar que a Fundagdo Renova ao analisar os casos em tela, declara que tais
dependentes “ndo constam do cadastro, razdo pela qual ndo é possivel realizar, neste
momento, a sua inclusdo como dependente para fins de recebimento do adicional do
AFE”. Complementa dizendo que o prazo para solicitagdo de altera¢ées no cadastro é
de 10 (dez) dias apos o envio do formuldrio respondido pelos atingidos, e apds o prazo
“é necessario que o portfolio de cadastro seja finalizado e enviado para andlise de
elegibilidade. Portanto, ndo sdo realizadas alteragoes, incluindo novas declaragoes de
danos, adi¢do de dependentes ou desmembramentos de familias”. Ocorre que, o TTAC é
claro na delimitacdo da obriga¢do, pela Fundag¢do Renova, de criagdo de
procedimentos de a) revisdo, b) complementagdo, c) correcdo (este ultimo, nos casos de
distor¢bes, incorregoes ou falhas), inclusive por meio da criacdo de "mecanismos
permanentes de atualiza¢do, revisio e corre¢do do cadastro para situagées
individualizadas, que poderd ser utilizado tanto para a inclusdo quanto a exclusdo de
pessoas fisicas e juridicas”(Clausula 28). Além disso, a propria Lei Geral de Protegdo
de Dados (art. 18, III) protege o direito do titular dos dados de ter seus dados
atualizados e gera a obriga¢do do controlador na corre¢do de dados incompletos,
inexatos ou desatualizados. Além disso, ainda que considerado adequado o
procedimento de revisdo aplicado pela Fundacdo, dele decorrem diversos problemas: a)
o0 prazo de revisdo pressupde o recebimento do formulario, e sua devida conferéncia,
entretanto relatos noticiam inumeros formuldrios ndo recebidos, extraviados, sendo
certo que muitas comunidades ndo tem servico de correios para entregar
correspondéncias em casa, como é o caso da comunidade de Degredo ou comunidades
rurais, por exemplo; b) sdo recorrentes no territorio as reclamagoes relacionadas a
auséncia de informagoes prestadas em entrevistas e inexistentes nos formularios,
inclusive apontando situacoes de erros materiais e documentais substantivos, inclusive
com o “sumi¢o” de documentos apresentados, c) centenas de solicita¢do de revisdes
realizadas no prazo de 10 dias previstos procedimentalmente pela Renova, NAO
FORAM REALIZADAS pelo cadastro, impedindo que as pessoas atingidas utilizassem
as informagoes adequadas para acesso ao PIM, AFE ou, até mesmo ao NOVEL.

A Ouvidoria da Renova reconhece expressamente a ilicitude da atuagdo da
Fundacgao:

A segunda etapa do fluxo do Cadastro na fase 1, logo apds o requerimento, consistia em
uma avaliagdo de elegibilidade que antecede o proprio processo de cadastramento.
Essa etapa é descrita no documento “Procedimentos para Tratamento de Manifestag¢oes
para Novos Cadastros”, que estabelece serem inelegiveis para o cadastro as pessoas
atingidas que declarassem danos e impactos ndo contemplados em uma lista
previamente elaborada, que inclui danos relacionados com a interrup¢do do
abastecimento de agua, em drea urbana, os relacionados com a qualidade da dgua
fornecida por empresa de tratamento, os relacionados com saude, em especial de
natureza psicologica, os danos declarados pelas comunidades tradicionais, os danos
morais e os danos relacionados com lesdo corporal. Essa avaliagdo prévia vai na
contramdo do estabelecido no TTAC e nos acordos que o sucederam, os quais preveem
a necessidade de realiza¢do de um diagnostico geral dos danos, como ja colocado, além
de ser contrdria aos objetivos e as premissas do Programa de Cadastro, que deve
proporcionar a coleta de informagoes necessarias para embasar amplamente as
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medidas de reparacdo. Restringindo-se, especificamente, os critérios utilizados nessa
andlise prévia, tem-se que ndo estdo de acordo com o TTAC, embasando-se em uma
interpretagdo restritiva dos “impactos diretos” descritos na Clausula 01, incompativel
com o texto do acordo e com os acordos subsequentes. Considerando que a Fase 2 ndo
prevé, ao menos expressamente, a etapa de andlise prévia de elegibilidade, conclui-se
pela existéncia de uma falta de isonomia no atendimento, sendo certo que é preciso
assegurar o direito de todas as pessoas que foram consideradas inelegiveis de se
cadastrarem, de forma célere e facilitada, com a devida informagdo e realizagdo da
busca ativa dessas pessoas no territorio.

Em relagdo a figura do “titular”/ “chefe de familia”/ “responsavel”/
“representante” do nucleo familiar e questdes de género , a Ouvidoria afirma que:

A opgdo, feita pela Fundag¢do Renova na fase 1 do cadastro, de cadastramento das
pessoas com base em seu nucleo familiar, traz problemas, em especial, devido a
complexidade e dinamicidade das relagées familiares e ao fato de as informagéoes serem
prestadas por apenas uma pessoa ‘responsavel” pelo nucleo. Uma vez que os
procedimentos de cadastro e as entrevistas foram realizados com o titular do nucleo
familiar, ocasido em que foram relatados os danos sofridos por todo o nicleo,
identificou-se que os pareceres muito pouco dizem sobre os danos e impactos sofridos
pelos demais membros dos nucleos familiares, categorizados como “dependentes”.
Ainda, verifica-se que tais informagdes que concernem aos impactos e danos nas
realidades familiares ndo influenciam no campo “conclusdo”, sendo um campo
meramente descritivo e para registro de informagdes e em especial para composi¢do do
indice de desenvolvimento da familia (IDF). Conforme se verd no ponto especifico deste
oficio sobre o PIM e o AFE, este modelo gerou uma baixa capacidade de compreensdo
dos impactos sofiidos por todos os atingidos — abandonando os dependentes no
processo reparatorio, ja que o relatorio final de danos foca no titular e desconsidera
outras situagoes. Esse modelo também impediu gravemente o acesso dos dependentes
da fase 1 ao sistema indenizatorio NOVEL, uma vez que apenas os dependentes/danos
declarados e expostos nos cadastros poderiam ingressar no sistema. O tratamento
inadequado das informagdes dos dependentes no PG01 do cadastro é fato gerador do
alto numero de manifestagoes e relatos de dificuldades de reconhecimento de seus
danos e direitos enquanto pessoas atingidas. Por fim, cumpre destacar que a proposta
de Fase 2 do PGOIl enderegou esse assunto a partir realizacdo de uma entrevista
individualizada com cada um dos membros da familia. Entretanto, mesmo com o
desenvolvimento destes mecanismos de corre¢do da falta de dinamicidade do cadastro
na Fase 2, ¢ necessadria a revisdo das solicita¢ées de cadastrados na Fase 1 e dispense
0 mesmo tratamento a todos os atingidos da bacia, seja qual for o momento do
cadastramento.

(...)

Por terem uma série de responsabilidades pelo cuidado doméstico, familiar e
comunitario, advindas de questoes socio-historicas muitas mulheres mantém uma
relacdo intrinseca com o territorio onde vivem, do qual dependem e o qual conformam.
Diversas situagoes de violagoes de direitos podem ser observadas nos territorios
atingidos, nos quais as mulheres — e ndo so elas — sofrem intensamente as
consequéncias do rompimento da Barragem de Funddo, muitas delas sem
reconhecimento no processo de reparagdo em curso. Situagées comumente narradas a
Ouvidoria envolvem a interrup¢do ou prejuizo as suas prdticas de pesca, agricultura,
extrativismo, artesanato e atividades comerciais, alteracdes negativas em sua
alimentag¢do e na de seus entes queridos; interrup¢do de seu lazer no Rio Doce e
afluentes e no mar; prejuizo a suas redes de apoio e prdticas de sociabilidades,
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problemas experienciados na saude fisica e mental dessas mulheres, seus parentes e
comunidade; alterac¢oes de seus planos e perspectivas de futuro, entre outros diversos
prejuizos. Esses danos ndo foram sofridos apenas por mulheres, mas sdo sentidos por
elas de maneira particular e diversa, tendo multiplas consequéncias em suas vidas
Jjustamente pelos papéis sociais historicamente impostos. Ha gravosa discrepdncia no
reconhecimento de mulheres como atingidas se comparado aos homens quando se trata
de pagamentos de auxilios financeiros e/ou indenizagdes por parte do processo
reparatorio. Mesmo que sejam reconhecidas por sua comunidade como praticantes de
atividades econémicas especificas, como pesca ou agricultura, incontaveis mulheres
ndo sdo consideradas protagonistas pelo processo de reparagdo, sendo, ao contrario,
invisibilizadas ou tratadas como dependentes de seus companheiros. Em grande parte,
essas discrepdncias podem ser identificadas como erros cadastrais, uma vez que o
cadastro na fase 1, como Vvisto anteriormente, categorizou a maioria como
“dependentes” de seus companheiros, ndo realizando a escuta e registro especificos de
seus danos (item 2.4); enquadrando em perguntas pré-montadas, ignorando suas
multiatividades (item 2.3) e impossibilitando o registro das altera¢ées da dindmica
familiar (item 2.2). Pela leitura dos relatos, essa invisibilidade parece estar associada a
dois fatores principais: (i) por um lado, os companheiros das atingidas ndo souberam
informar no momento da entrevista do cadastro a renda de sua companheira, que se
encontrava ausente e, (ii) por outro lado, a Fundag¢do Renova ndo conmsiderou a
atividade declarada (e comprovada com a apresentagdo de documentagdo valida) pela
atingida no momento de realizar a conclusdo do cadastro ou carta de impacto.

()

Outros incontaveis casos, no conjunto dos territorios atingidos por desastres, parte
consideravel das atividades economicas de pequena escala sdo desenvolvidas
informalmente e no proprio domicilio, como é o caso, por exemplo, das atividades de
costura, artesanato, agricultura de subsisténcia ou a chamada “economia de quintal”.
Apesar desses setores constituirem fontes essenciais de emprego, renda e sobrevivéncia
de mulheres — conforme jd constatado por estudos técnicos agricolas realizados em
dreas atingidas por desastres —, tais atividades sdo raramente contempladas em
estimativas de perdas e danos. A desconsideragdo desse tipo especifico de estratégia de
subsisténcia e geracdo de renda pode ter efeitos bastante negativos a autonomia
financeira feminina, desencadeando processos de empobrecimento e o aumento da
dependéncia financeira. Com menos renda, essas mulheres sdo levadas a uma situag¢do
de menor autonomia e de dependéncia financeira de seus maridos que gera conflitos,
violéncias, sobrecarga de trabalho doméstico e sobrecarga mental. Com tudo isso,
grande parte reclamagées relacionadas a pedidos de desmembramento de AFE relatam
a existéncia de conflitos familiares, sendo comum a narrativa da mulher versa sobre a
condi¢do de vitima de abuso doméstico e violéncia intrafamiliar, em que houve
separagdo do casal, mas que o auxilio ou cadastro remanesce em titularidade do ex-
companheiro e agressor. Salienta-se, ainda, que alguns desses casos versam sobre
problematicas anteriores ao AFE, e que dizem respeito ao processo de Cadastro, em
especial, do reconhecimento por parte da Fundagdo Renova, dos “responsaveis pelo
lar” — fator que se encontra desproporcionalmente distribuido entre homens e
mulheres. As instituicbes responsaveis pela repara¢do ndo provém informagdo sobre
possiveis medidas para ressarcir financeiramente as mulheres atingidas na perspectiva
de suas especificidades, tampouco mobilizam investimentos e esfor¢os nesse sentido. O
processo de reparagdo ndo reponde as necessidades dessas mulheres. Ao contrario,
submete-as a violéncias”.
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O TTAC dispde nas clausulas 64, d; 68 e 72 acerca da ouvidoria, com
parametros minimos para a sua institui¢do. J& o TAC-GOV, em sua cldusula quadragésima
sétima, paragrafo quarto, a Ouvidoria deve se articular com demais 6rgaos da Fundagdo como
instancia de relacdo supra institucional para dar celeridade as respostas para os diferentes
niveis e instancia da governanga externa e a sociedade em geral.

Apesar da prolixidade do TAC-GOV, também causa espanto o fato de terem
sido identificadas flagrantes ilicitudes no cadastro pela propria Ouvidoria, sem a tomada de
providéncias pela propria fundagdo em ambito interno. Como a Ouvidoria ¢ 6rgdo interno da
Fundacgao, por consequéncia a propria Fundagdo reconhece que as suas agdes contribuem, de
alguma forma, para a promocao de violéncia contra mulheres.

As condutas da Renova estdo em desacordo com o proprio TTAC que prevé
acoes de compliance e promocdo de direitos humanos. Ao contrario, a Renova
sistematicamente, em uma atuagdo de politica institucional desastrosa, viola os direitos
humanos das vitimas.

Os autores bem descreveram as normas juridicas na inicial em relacdo a
protecao de mulheres e meninas contra toda forma de discriminacao:

Os tratados internacionais e regionais ratificados pelo Brasil, para além da
Constitui¢do Federal de 1.988, garantem a prote¢do de mulheres e meninas contra toda
forma de discriminagdo, em especial a discriminagdo sexual e a discriminagdo baseada
no género. O art. 1° da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW), de 1979, recepcionado pelo Decreto n°
4.377 de 2002, dispoe que a "discrimina¢do contra a mulher" significa “toda a
distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, economico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo”. Ademais, a CEDAW garante a prote¢do
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagdo, bem como a obrigagdo dos Estados
Partes de eliminar a discriminagdo contra a mulher (arts. 2°e 10).

O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, por meio de suas
Recomendagdes Gerais, aclara o alcance e o significado da referida Convengdo. A
Recomendagdo Geral n.° 28 esclarece que um tratamento “pode constituir uma
discriminagdo contra as mulheres sempre que (...) tiver como resultado ou efeito priva-
las do exercicio de um direito por ndo se ter levado em conta a pré-existéncia de
desvantagens e de desigualdades que afetam as mulheres, por motivos de género”. Por
sua vez, a Recomendagdo Geral n.° 33 trata do direito de acesso das mulheres a justica,
e abarca todos os niveis dos sistemas de justica, que devem ter em conta a igualdade de
género e o crescente recurso a justica por parte das mulheres. O referido documento
qualifica o direito de acesso das mulheres a justica como essencial a realizagdo de
todos os direitos protegidos pela Convengdo, e multidimensional, por englobar “a tutela
Jurisdicional efetiva, a disponibilidade, a acessibilidade, a boa qualidade, a previsdo de
vias recurso para as vitimas e a presta¢do de contas dos sistemas de justica”’. O
referido documento destaca, também, a interseccionalidade na discriminagdo, agravada
pela etnia, cor da pele, situagdo socioeconomica, maternidade, idade, o enquadramento

6029634-39.2024.4.06.3800 380000492445 .V5
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=deba2{853df2216973f0ffcaa76£3270 18/30



14/08/2024, 10:58 :: 380000492445 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Juizo Substituto da 4* Vara Federal Civel de Belo Horizonte

urbano ou rural, deficiéncia, estigmatiza¢do das mulheres que lutam por seus direitos,
incluindo defensoras de direitos humanos, entre outros tantos fatores que dificultam o
acesso das mulheres a justica. O Comité recomenda aos Estados Partes que assegurem
a efetiva aplicagdo do principio da igualdade, abolindo quaisquer obstdiculos
discriminatorios no acesso a justica, em especial: “i. A obrigagdo e/ou necessidade de
as mulheres pedirem autoriza¢do a membros da familia ou da comunidade para intentar
uma agdo judicial; ii. Os preconceitos de quem participa ativamente no sistema de
Justica face as mulheres que lutam pelos seus direitos; (...) iv. Os procedimentos que
excluem o testemunho das mulheres ou lhe conferem um estatuto inferior, v. A falta de
medidas para assegurar condi¢ées de igualdade entre mulheres e homens durante a
preparagdo, o tratamento e o seguimento dos casos; vi. O tratamento dos casos e a
recolha de provas inadequados, em situagdes denunciadas por mulheres, de que
resultam falhas sistemdticas na investigagdo, vii. Os obstaculos enfrentados na recolha
de provas relativas a violagoes emergentes de direitos das mulheres que ocorrem on-line
e cujos autores utilizam as tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) e os novos
media sociais; (...)" Para além, a Recomendagdo Geral n.° 19 e a Recomendagdo Geral
n.° 33 conceituam a violéncia de género contra as mulheres como “‘uma forma de
discriminagdo que inibe a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e liberdades
numa base de igualdade com os homens”. Nesta ultima, o Comité esclarece que “a
violéncia de género contra as mulheres é um dos meios sociais, politicos e economicos
fundamentais pelos quais a posi¢dao subordinada das mulheres em relagdo aos homens e
seus papeis estereotipados sdo perpetuados”. Neste ponto, cabe ressaltar que a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994 e promulgada pelo
Decreto 1.973, de 1° de agosto de 1993, em seu artigo 5, dispée que a violéncia contra a
mulher impede e anula o exercicio dos direitos civis, politicos, economicos, sociais e
culturais das mulheres. A Relatoria Especial das Nagoes Unidas (A/HRC/16/44 e
Corr.1), no ano de 2011, publicou informe especial sobre a situa¢do das mulheres
defensoras de direitos humanos, destacando o papel de advogadas, jornalistas,
liderancas comunitarias na promog¢do de direitos, afirmando que sofrem maiores riscos
e obstdculos que os defensores, estando na linha de frente da restricdo e negagdo de
direitos e liberdades. Em complemento a todas as normas internacionais de prote¢do
aos defensores e defensoras de direitos humanos ja expostas, a Declara¢do sobre
Defensores/as de Direitos Humanos (Resolu¢do 53/144 da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, de 9 de Dezembro de 1998) estabelece os direitos de defensores/as de
direitos humanos e afirma que todas as pessoas tém o direito, individualmente e em
associagdo com outras, de promover e lutar pela protegdo e concretizagdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos ambitos nacional e internacional (art. 1°).

Todos os problemas e dificuldades expostos na peti¢ao inicial e compilados no
quadro analitico acima demonstram violagdes concretas contra os direitos das mulheres e
traduzem formas institucionais de discriminagdo praticadas pela Fundag¢do Renova.

Como bem apontado pela Ouvidoria e na peticdo inicial, € possivel
compreender que as violagdes a direitos decorrem da adogdo de um cadastro estatico, ilegal e
inconstitucional, com os seguintes principais vicios:

a) Auséncia do direito a revisdo e atualizagdo do cadastro, com ofensa a
clausula 28 do TTAC e a LGPD, ilegalidade praticada em detrimento de todas as pessoas
atingidas;
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b) Consagracdo de uma pessoa fisica, em sua grande maioria, do sexo
masculino, como chefe de familia, representante ou titular, com ofensa a autonomia da
vontade e da dignidade da pessoa humana, na medida em que um nucleo familiar é tratado
como uma sociedade econdmica de fato administrada por um individuo;

c) Auséncia de articulagdo com politicas publicas e ado¢do de medidas para a
reparacao de atividades tipicamente exercidas por mulheres e/ou auséncia de equiparagdo do
trabalho feminino ao masculino.

Como dito acima e também nos autos n. 1064344-19.2021.4.01.3800, uma
pessoa, ainda que membro de um nucleo familiar, ndo pode dar quitacdo juridica em nome
dos demais membros, conjuges ou filhos maiores e capazes. A Unica exce¢do ¢ no caso de
absolutamente incapazes, enquanto forem menores. Neste caso serdo representantes. Em
outras situagdes, ndo existe qualquer vinculagdo juridica para fins de representacdo ou
expressao da vontade. A autonomia da vontade decorre da dignidade da pessoa humana.

O CADUnico, corretamente, adota premissas capazes de relacionar o conceito
de nucleo familiar com a autonomia de cada pessoa.

A época da celebragio do TTAC, estava em vigor o Decreto n. 6.135/2007,
posteriormente revogado pelo Decreto n. 11.016/2022.

Segundo o Decreto n. 6.135/2007:

Art. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes defini¢des:
I - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas

despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo
domicilio.

I - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:
a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo, ou
b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos,

1II - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

Art. 6° O cadastramento das familias sera realizado pelos Municipios que tenham
aderido ao CadUnico, nos termos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, observando-se os seguintes critérios:

I - preenchimento de modelo de formuldrio estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
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1l - cada pessoa deve ser cadastrada em somente uma familia;

III - o cadastramento de cada familia serd vinculado a seu domicilio e a um responsavel
pela unidade familiar, maior de dezesseis anos, preferencialmente mulher,

1V - as informagées declaradas pela familia serdo registradas no ato de cadastramento,
por meio do formuldrio a que se refere o inciso I, devendo conter informagées relativas
aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

a) identificagdo e caracterizag¢do do domicilio;
b) identifica¢do e documentagdo civil de cada membro da familia;
¢) escolaridade, participa¢do no mercado de trabalho e rendimento.

Art. 7° As informagdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos, contados a
partiv da data da ultima atualizagdo, sendo necessaria, apds este periodo, a sua
atualizag¢do ou revalidacdo, na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Tanto no CadUnico, como no PG 01 da Renova, ha o cadastro de cada pessoa
em uma unica familia. No entanto, desde 2007, havia a preocupagdo de que a pessoa indicada
como responsavel pelo cadastramento fosse preferencialmente uma mulher. Ainda que a
revisdo ocorresse de dois em dois anos, havia a possibilidade expressa de sua ocorréncia. No
caso do TTAC, como bem identificado pela propria Ouvidoria da Renova, a possibilidade de
revisdo do cadastro era inexistente.

J& a Portaria n. 376/2008 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome regulamentou a gestdo do CadUnico regulamentado pelo decreto acima citado.
Segundo seus arts. 4°, 13 e 16:

Art. 4° Adotam-se as defini¢oes e as conceituagoes da Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de
2004, do Decreto n°6.135, de 2007, e ainda as expressas a seguir:

I — Codigo Familiar é a seqiiéncia numérica atribuida a cada familia cadastrada,
utilizada para a vinculagdo entre o domicilio, a familia e as pessoas que a compéem;

1l — Cadastro valido é aquele que atende a todas as seguintes condigdes:

a) todos os campos considerados obrigatdrios para validagdo indicados no aplicativo
de entrada de dados devem estar preenchidos;

b) o Responsavel pela Unidade Familiar (RF) deve ter idade minima de 16 anos;

¢) conter o registro de pelo menos um documento de identificagdo para todos os
membros da familia;
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d) conter o registro do numero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Titulo de
Eleitor para o Responsavel pela Unidade Familiar, a exce¢do dos casos de
cadastramento diferenciado definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) no Capitulo IX desta Portaria;

e) o CPF, quando informado para o responsavel e para todas as demais pessoas da
familia, deve ter digito verificador vdlido, e

f) auséncia de pessoas em multiplicidade na base nacional.

11l — Cadastro atualizado é aquele que atende a todas as seguintes condigoes:

a) é um cadastro valido,

b) contém alteracdo em pelo menos uma das informagoes listadas no art. 16 desta
Portaria em um prazo ndo superior a 24 meses da data de sua inclusdo ou ultima

alteragdo, ou confirmagdo de que ndo houve alterag¢do dessas informagoes, e

¢) contém atualiza¢do ou confirmagdo das informagoes relativas as caracteristicas do
domicilio

Art. 13. No processamento dos dados cadastrais sera atribuido, para cada individuo,
um Numero de Identificagdo Social (NIS) de cardter unico, pessoal e intransferivel.

Paragrafo unico. O numero de identificacdo a que se refere o caput serd atribuido pela
CAIXA de acordo com regras de unicidade do Agente Operador, as quais incluirdo,
entre suas varidveis, no minimo, os seguintes elementos, sem prejuizo de outros julgados
necessarios:

I —nome completo da pessoa;

Il — data de nascimento,

Il — nome da mde;

1V — municipio de nascimento, e

V — documento de identificagdo.

Art. 16. A atualiza¢do cadastral consiste no procedimento de altera¢do de pelo menos
um dos seguintes dados no registro da familia:

I — enderego domiciliar,
11 — renda familiar,
Il — inclusd@o de membro na familia;

V — exclusdo de membro da familia;
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V — inclusdo de documento de controle nacional (CPF ou Titulo de Eleitor) para o
Responsavel pela Unidade Familiar,

VI — substitui¢do de Responsavel pela Unidade Familiar,
VII — inclusdo ou alteragdo de codigo INEP da escola; ou
VIII — inclusdo ou alteracdo da série escolar.

§ 1° A4 substitui¢do do Responsavel pela Unidade Familiar, prevista no inciso VI, devera
ser efetuada mediante comprovagdo de qualquer das seguintes situagées:

I — falecimento com a entrega, na unidade local de cadastramento, de copia da Certiddo
de Obito;

1l — dissolugdo do casamento ou de unido estdavel, com a entrega, na unidade local de
cadastramento, de copia da decisdo judicial, ainda que provisoria, a qual defina a
guarda dos filhos,

Il — abandono do lar, violéncia doméstica ou desaparecimento do responsavel pela
unidade familiar, com a entrega, na unidade local de cadastramento, de copia do
Boletim de Ocorréncia; ou

IV — invalidez, com a entrega, na unidade llocal de cadastramento, de copia do Laudo
Meédico.

§ 22 Na impossibilidade de apresenta¢do dos documentos previstos nos incisos II, 11l e
1V do pardgrafo anterior, a substitui¢do do Responsavel pela Unidade Familiar podera
ser realizada com a apresentagdo de parecer social atestando o motivo da substitui¢do,
elaborado e assinado por assistente social.

§ 3° Nos casos previstos no pardgrafo anterior, o documento elaborado por assistente
social, ou a copia, devera ser anexado ao formuldrio de cadastramento da familia e
arquivado durante o periodo de cinco anos.

A sistematica do CadUnico, experiéncia bem sucedida na administragio publica
brasileira, poderia ter sido facilmente replicada no ambito do PGO1.

Na medida em que cada pessoa cadastrada tem um NIS, ¢ garantido o respeito a
sua autonomia. O art. 16 prevé hipoteses de atualizacdo cadastral, de modo a respeitar as
mudangas ocorridas na vida de cada pessoa. Houve também a especial preocupagdo com a
situacdo da mulher, em razdo do risco de situacdo de vulnerabilidade. Por fim, a
responsabilidade da pessoa pelo ntcleo familiar diz respeito a informacdo cadastral e nao
sobre a direcdo juridica da familia.

As consequéncias negativas da metodologia adotada pela Renova foram
descritas pela Ouvidoria:
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Em situa¢des ainda mais dramdticos, em que houve a separagdo do casal, o ndo
reconhecimento da atividade produtiva da mulher acabou por gerar situacées de total
desamparo financeiro, expressadas nas palavras da atingida que, muito embora
limpasse e auxiliasse o seu marido na atividade de pesca, ndo foi considerada pela
conclusdo do cadastro. Em decorréncia disso, ficou sem acesso a qualquer parcela da
indenizagdo, paga integralmente ao ex-companheiro: Qutros incontdveis casos, no
conjunto dos territorios atingidos por desastres, parte consideravel das atividades
econémicas de pequena escala sdo desenvolvidas informalmente e no proprio domicilio,
como ¢ o caso, por exemplo, das atividades de costura, artesanato, agricultura de
subsisténcia ou a chamada “economia de quintal”. Apesar desses setores constituirem
fontes essenciais de emprego, renda e sobrevivéncia de mulheres — conforme jd
constatado por estudos técnicos agricolas realizados em dreas atingidas por desastres
, tais atividades sdo raramente contempladas em estimativas de perdas e danos. A
desconsideragdo desse tipo especifico de estratégia de subsisténcia e geragdo de renda
pode ter efeitos bastante negativos a autonomia financeira feminina, desencadeando
processos de empobrecimento e o aumento da dependéncia financeira. Com menos

renda, essas mulheres sdo levadas a uma situacdo de menor autonomia e de
dependéncia financeira de seus maridos que gera conflitos, violéncias, sobrecarga de
trabalho doméstico e sobrecarga mental. Com tudo isso, grande parte reclamagoes
relacionadas a pedidos de desmembramento de AFE relatam a existéncia de conflitos
familiares, sendo comum a narrativa da mulher versa sobre a condi¢do de vitima de
abuso doméstico e violéncia intrafamiliar, em que houve separagdo do casal, mas que o
auxilio ou cadastro remanesce em titularidade do ex-companheiro e agressor. Salienta-
se, ainda, que alguns desses casos versam sobre problemdticas anteriorves ao AFE, e que
dizem respeito ao processo de Cadastro, em especial, do reconhecimento por parte da
Fundagdo Renova, dos “responsdveis pelo lar” — fator que se encontra
desproporcionalmente distribuido entre homens e mulheres. As instituicoes responsdveis
pela reparagdo ndo provém informagdo sobre possiveis medidas para ressarcir
financeiramente as mulheres atingidas na perspectiva de suas especificidades,
tampouco mobilizam investimentos e esfor¢os nesse sentido. O processo de reparac¢do
ndo reponde as necessidades dessas mulheres. Ao contrdrio, submete-as a violéncias.

As violagdes acima apontadas estdo identificadas no Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justiga, anexado pelos autores a peti¢ao
inicial:

A assimetria de poder se manifesta de diversas formas. Ela se concretiza, por exemplo,
em relagdes interpessoais — a violéncia doméstica é uma forma de concretizagdo dessa
assimetria, bem como a violéncia sexual. Entretanto, por tras e para além de relagoes
interpessoais desiguais, existe uma estrutura social hierarquica, que é o que molda,
dentre outros, as relagdes interpessoais, os desenhos institucionais e o direito. Essa
estrutura foi (e continua sendo, em muitos contextos) denominada “patriarcado”, ou
entdo, dominag¢do masculina, e refere-se a um sistema que, de diversas formas, mantém
as mulheres em uma situa¢do de subordina¢do em relagdo aos homens. Por mais que a
ideia de patriarcado tenha sido muito util em andlises de género e em consequentes
transformagoes sociais, o proprio conceito sofre transformagées. Isso porque ndo existe
uma relagdo de opressdao monolitica entre homens e mulheres. Sabemos que atualmente
as desigualdades de género operam de maneiras diferentes, a depender de outros
marcadores sociais — como, por exemplo, raca, classe, escolaridade, origem, etnia,
deficiéncia, idade, identidade de género e sexualidade. A perspectiva interseccional foi

6029634-39.2024.4.06.3800 380000492445 .V5
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=deba2{853df2216973f0ffcaa76£3270 24/30



14/08/2024, 10:58 :: 380000492445 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Juizo Substituto da 4* Vara Federal Civel de Belo Horizonte

incorporada pela Convengdo sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres (CEDAW), que tem recomendagoes especificas, por exemplo, para
mulheres idosas, mulheres portadoras de deficiéncia e mulheres migrantes. A ideia de
que experiéncias de opressdo de género variam de acordo com outras formas de
opressdo hd muito tem sido tratada no Brasil e, nos anos 1990, foi conceitualizada pela
academia como interseccionalidade30, termo que dialoga com o conceito de
discriminag¢do multipla ou agravada de que trata a Convengdo Interamericana Contra o
Racismo, a Discriminag¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia.

A conduta da Renova corresponde a uma violéncia institucional, na ado¢ao de
uma politica baseada em conceitos machistas, patriarcais € meramente econdmicos, 0 que
permitiu o surgimento de condi¢cdes para a pratica de atos de violéncia patrimonial,
psicologica e moral contra as mulheres atingidas pelo desastre da barragem de Fundao.

Por todo o exposto, neste momento processual, existem elementos suficientes
para o reconhecimento de praticas de violéncia institucional contra mulheres praticada pela
Fundag¢do Renova contra as mulheres vitimas do desastre que conjunturalmente criam
condigdes para a pratica de outros tipos de violéncia contra elas. Conforme entende a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o Estado est4d obrigado a tomar medidas integrais para
erradicar a violéncia contra a mulher:

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las
mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y prdcticas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion
debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar uma respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en
casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser
victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que em casos de violencia contra
la mujer, los Estados tienen, ademds de las obligaciones genéricas contenidas en la
Convencion Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion Belém do
Para.

(Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.)

Como se trata de violagdo a direitos humanos, ha urgéncia para a concessao da
tutela pretendida, pois o tratamento dispensado pela Renova as mulheres ofende a sua propria
condicdo de pessoa do sexo feminino. Contudo, apenas parte dos pedidos formulados pelos
autores deve ser deferido.

Nao se justifica a imputacdo do 6nus ao judiciario da requisi¢do de informagdes
a Renova. Como exposto, MP e DP tém poder de requisicdo e a auséncia de informagdes
adequadas ao MP pode configurar crime. Apenas no caso de recusa injustificada cabe o
recurso a via judicial para a execu¢do forcada da prerrogativa.
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Esta medida, inclusive, poderia ter sido adotada antes da propositura da agdo
civil publica. O MP e DP atuam na defesa de direitos individuais homogéneos. Desta forma,
evidentemente, podem ter acesso a informacdo das pessoas atingidas para a propositura da
acdo. Nao existe reserva de jurisdi¢dao para a matéria.

Em relagdo ao Novel, a possibilidade de novos ingressos foi encerrada
conforme decisdo proferida em 28 de julho de 2023, nos autos n. 1000415-
46.2020.4.01.3800. Apenas nos casos em que ja era permitido o reingresso sera permitido o
reingresso de novas pessoas, incluindo as mulheres.

Como exposto, a implantacdo do Novel correspondeu a uma obrigacao de fazer
para a implementacdo de um sistema extrajudicial de indenizagdo. O ndao cumprimento da
obriga¢do de forma adequada pela Renova implica a conversdo da obrigacdo em perdas e
danos, seja pela via coletiva ou, cabendo a cada um dos requerentes se valer da via ordinaria
para a conversdo em perdas e danos de forma individual junto a Justica Estadual.

Em relagdo a busca ativa e inadequacao da rede de atendimento, entendo que
nao ha prova suficiente para a concessao da tutela pretendida. Muito embora seja importante
a atuagdo das assessorias técnicas independentes, entendo que a pretensdo da utilizacao da
nota técnica como meio de prova traz alguns inconvenientes.

Como o proprio nome diz, a assessoria diz respeito a atividade auxiliar em
relacdo aos atingidos na defesa de seus direitos. No entanto, as notas técnicas possivelmente
apresentam uma visao propria do 6rgao que presta a assessoria. Nao me parece adequado que
a ATT apresente recomendacdes para o processo de reparagao, especialmente direcionadas ao
MP e DP. Na medida em que recomenda, a atividade extrapola a assessoria, pois, em ultima
analise, passa a indicar qual deveria ser a vontade dos atingidos, ao invés de auxiliar para que
eles proprios possam exprimir a sua vontade. Ademais, MP e DP ndo necessitam de
recomendagdes sobre medidas juridicas, como consta das notas técnicas. Em tese, as ATI
deveriam auxiliar os atingidos a formalizar as proprias reivindicagdes, observados os foruns
de discussdao do TAC-GOV.

A nota técnica deveria trazer posicionamento técnicos especificos e nao
juridicos sobre dados primarios, estes os meios de prova. Os relatos dos atingidos sdo de
extrema importancia, mas pode ser aprimorado o meio pelo qual os relatos sdo produzidos de
modo que a atividade da ATI reforce o carater de assessoria e foque na centralidade da
propria vitima, sob o risco de as notas técnicas focarem mais na propria assessoria do que a
pessoa atingida.

Assim como os atos da Renova nao sdo dotados de fé publica, tampouco sdo os
documentos produzidos pelas ATIs. Desta forma, ndo basta a mera declaracdo em “nota
técnica”, a qual isoladamente considerada, ndo pode ser considerada meio de prova.

Também nao me parece adequado que MP e DP solicitem a ATI a produgdo de
notas técnicas para fins processuais € como meio de prova a ser apresentada em juizo. Se por
um lado, o método pode ser usado na interlocugdo das atividades entre MP DP e ATI, a falta
de presuncao de veracidade e legitimidade de atos privados sem outros dados materiais que
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corroborem os fatos 14 narrados pode trazer prejuizos a sua utilizagdo no ambito do processo.
As fungdes das ATIs estdo previstas na clausula 7 do ATAP. Enquanto estudos da FGV e
outros foram contratados especificamente para subsidiar o MPF de forma probatoria, esta ndo
foi a atividade precipua das ATlIs.

No caso concreto os dados trazidos pelas notas técnicas podem ser corroborados
por outras informagdes no processo, notadamente as prestadas pela propria Ouvidoria da
Fundacao Renova. A partir do momento em que ha compilagdo de relatos e ha presuncao de
boa-fé, os depoimentos podem ser admitidos, a0 menos nesta fase processual.

Nao se trata aqui de interferéncia na autonomia para atuacao das ATIs ou de sua
relacdo com MP e DP, a qual ¢ extrajudicial. No entanto, ¢ dever do juizo advertir as partes o
seu entendimento em relagdo as provas, o qual ndo ¢ novo ou inédito. No caso da defini¢do
do custeio da ATI Caritas, em Mariana, este juizo foi bastante rigoroso no sentido de que
cabia a ATI apresentar prova documental em relagdo aos gastos estipulados e previstos. O
mesmo tratamento dispensado a Renova deve ser dispensado as ATIs, em razdo do regime
juridico de direito privado, especificamente no que se refere a valoragao da prova.

Ademais, o entendimento decorre da aplicacdo do Codigo de Processo Civil:

Art. 405. O documento publico faz prova ndo so da sua formagdo, mas também dos
fatos que o escrivdo, o chefe de secretaria, o tabeliGo ou o servidor declarar que
ocorreram em sua presenga.

Art. 406. Quando a lei exigir instrumento publico como da substincia do ato, nenhuma
outra prova, por mais especial que seja, pode suprir-lhe a falta.

Art. 407. O documento feito por oficial publico incompetente ou sem a observancia das
formalidades legais, sendo subscrito pelas partes, tem a mesma eficdacia probatoria do

documento particular.

Art. 408. As declaragées constantes do documento particular escrito e assinado ou
somente assinado presumem-se verdadeiras em rela¢do ao signatdrio.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia de determinado fato,
o documento particular prova a ciéncia, mas ndo o fato em si, incumbindo o onus de

prova-lo ao interessado em sua veracidade.

Art. 409. A data do documento particular, quando a seu respeito surgir duvida ou
impugnagdo entre os litigantes, provar-se-a por todos os meios de direito.

Paragrafo unico. Em relacdo a terceiros, considerar-se-d datado o documento
particular:

I - no dia em que foi registrado;
11 - desde a morte de algum dos signatarios;
1II - a partir da impossibilidade fisica que sobreveio a qualquer dos signatarios;

1V - da sua apresentag¢do em reparti¢do publica ou em juizo;
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V - do ato ou do fato que estabeleca, de modo certo, a anterioridade da formacdo do
documento.

Art. 410. Considera-se autor do documento particular:
I - aquele que o fez e o assinou;
1I - aquele por conta de quem ele foi feito, estando assinado;

Il - aquele que, mandando compd-lo, ndo o firmou porque, conforme a experiéncia
comum, ndo se costuma assinar, como livros empresariais e assentos domésticos.

Art. 411. Considera-se auténtico o documento quando:
1 - o tabelido reconhecer a firma do signatario;

Il - a autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de certificagdo,
inclusive eletronico, nos termos da lei;

III - ndo houver impugnagdo da parte contra quem foi produzido o documento.

Art. 412. O documento particular de cuja autenticidade ndo se duvida prova que o seu
autor fez a declaragdo que lhe é atribuida.

Paragrafo unico. O documento particular admitido expressa ou tacitamente é
indivisivel, sendo vedado a parte que pretende utilizar-se dele aceitar os fatos que lhe
sdo favoraveis e recusar os que sdo contrdrios ao seu interesse, salvo se provar que
estes ndo ocorreram.

O problema da nota técnica é que se trata de documento particular, com
pretensdo de presuncdo de veracidade de fato em relacdo a terceiros e ndo ao signatario. Vive-
se na era de notas técnicas, as quais sao exaradas por praticamente todos os 6rgaos publicos.
Segundo uma defini¢do do Ministério da Justiga:

Nota Técnica é um documento elaborado por técnicos especializados em determinado
assunto e difere do Parecer pela andlise completa de todo o contexto, devendo conter
histérico e fundamento legal, baseados em informagées relevantes. E emitida quando
identificada a necessidade de fundamentacdo formal ou informagdo especifica da darea
responsavel pela matéria e oferece alternativas para tomada de decisdo.

Ora, o MP e DP ndo necessitam de alternativas para tomada de decisdo, sob
pena de ingeréncia indevida da atuagdo da ATI dentro da propria atividade-fim destas
instituicoes. O foco da nota técnica, como o nome diz, deveria ser aspectos técnicos e nao a
pretensao de prova do fato. Segundo a Lei n. 14.755/2023:

Art. 3° Sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participa¢do
informada e negociagdo do Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PDPAB) no caso concreto:

()
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V - assessoria técnica independente, de cardater multidisciplinar, escolhida pelas
comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua interferéncia, com o
objetivo de orienta-las no processo de participa¢do;

Ainda que esteja pendente de regulamentacdo o direito a ATI, o objetivo
principal ¢ a orientagdo das partes. Desta forma, os atos da ATI como meio de prova devem
ser analisados com bastante cautela. Em relacdo aos relatos das vitimas, é evidente que ha
presungdo da prova em relagdo ao signatario, ja que a ATI atua em nome da vitima. No
entanto, outros dados precisam de maior corroboracdo, pois sdo os dados primarios os mais
importantes para o juizo.

E preciso ter autocritica, para que as falhas incorridas em outros modelos nio se
repitam. O senso de autopreservacdo e autopromoc¢do, como visto na Renova ndo pode
macular a atuagdo das ATIs. Também ndo pode ser delegada a ATI a produgdo de provas,
como aconteceu com a designagdo de outras entidades privadas para “pericias”.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia e determino
a Renova:

1) O cumprimento da clausula 28 do TTAC para a efetiva atualizacdo, revisao e
corre¢do do cadastro de todas as mulheres cadastradas ou com solicitagdes de cadastro
pendentes, a partir de requerimentos individualizados ja apresentados e/ou a serem
apresentados pelas mulheres atingidas, de modo que seja possibilitada a inclusdo ou
retificacdo de toda e qualquer informacdo que seja necessaria para fundamentar a sua
elegibilidade e permitir o seu acesso direto ao Auxilio Financeiro Emergencial/AFE,
Programa de Indeniza¢ao Mediada/PIM e NOVEL;

i) O acesso imediato ao AFE, PIM e NOVEL das mulheres cadastradas na Fase
01, prioritariamente, devendo todas as informagdes pendentes serem devidamente saneadas
para o correto enquadramento na categoria pleiteada pela mulher;

ii1) A proibi¢do de comportamentos discriminatorios contra as mulheres que as
coloquem em situagdo de submissao ou dependéncia, seja perante o seu marido, companheiro
ou parente, possibilitando que possam ter acesso as suas informagdes € promover quaisquer
alteracdes no respectivo cadastro, de forma direta, autbnoma e sem intermediadores ou
autorizacgdes;

1v) O encerramento da discriminagdo entre titulares e dependentes do cadastro,
organizando os dados sob sua responsabilidade de modo que a mulher atingida consulte as
suas informacdes de forma autdnoma e independente.

As medidas acima deverao ser tomadas no contexto da readequagdo do PGOI a
luz da LGPD, conforme decisdo proferida nos autos n. 1000415-46.2020.4.01.3800, a qual
suspendeu o tratamento de dados e determinou um novo plano de tratamento em 60
(sessenta) dias.
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Nao se deve, contudo, proceder a uma paralisia completa das atividades da
fundagdo. A adequacdo progressiva da base de dados deve ser realizada com base na
proporcionalidade, de modo que reassegurado um minimo de garantias da LGPD, os dados
possam ser tratados, com o incremento progressivo de alteracdes e melhorias adicionais.
Evidentemente, ha urgéncia na medida, que talvez possa ser implementada de modo
relativamente rapido, ja que a Renova observa a LGPD em outras atividades, especialmente
as de meio.

Concedo o prazo de 60 (sessenta) dias para a adequagao progressiva da base de
dados com base na adogdo das providéncias acima.

Expeca-se mandado para citacdo das rés e intimacdo da concessdo parcial da
tutela de urgéncia. O mandado deverd ser cumprido com urgéncia, em regime de plantdo. Nas
suas contestagdes, as rés deverdo indicar as provas que pretendem produzir, de forma
especificada, nos termos do art. 336 do Codigo de Processo Civil:

Art. 336. Incumbe ao réu alegar, na contestagdo, toda a matéria de defesa, expondo as
razdes de fato e de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as
provas que pretende produzir.

Apresentadas, as contestagcdes, intimem-se os autores para réplica e eventual
especificagdo de provas, nos termos dos arts. 350 ¢ 351 do CPC.

Em seguida, fagam-se os autos conclusos para julgamento antecipado ou
decisdo de saneamento.

Intimem-se MP e DP, via sistema para ciéncia desta decisao.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2024.
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