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Subsecao Judiciaria de Belo Horizonte

42 Vara Federal Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte

AUTOS: 1000415-46.2020.4.01.3800
CLASSE: CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156)

EXEQUENTE: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, ESTADO DE MINAS
GERAIS, INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS, INSTITUTO MINEIRO DE
GESTAO DAS AGUAS, FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS, AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - AGERH,
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (PROCURADORIA)

ASSISTENTE: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF

EXECUTADO: SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL, VALE
S.A., BHP BILLITON BRASIL LTDA., FUNDACAO RENOVA

Decisao

1. Medidas de Saneamento e Regularizagao da Marcha Processual

1.1. Peticionamento Intercorrente, Cadastro das Partes, Mandados de Intimacao,
Visualizagao de Pecgas

Estdo pendentes d apreciacdo judicial diversos temas dentro do
denominado eixo prioritario n. 7. Como dito anteriormente, a sistematica é confusa,
nao encontra previsao na lei processual civil e acarreta prejuizos ao bom andamento
do processo. De qualquer forma, este juizo tem se empenhado para exaurir os temas
pendentes e encerrar a tramitacdo via eixo, visto que as peticdbes se acumulam e
varios pedidos sao realizados de forma simultanea.

Sobre os temas em discussao, tem-se o seguinte quadro:
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i) Definicbes sobre o Novel aguardam manifestagdo da Renova,;

ii) Deliberacdes sobre o AFE e lucros cessantes aguardam o julgamento
pelo tribunal do agravo interposto;

iii) J& a presente decisdo visa ao enderegcamento de duas questdes:
cadastros e o ultimo pedido formulado por MP e DP quanto a obrigatoriedade de
advogados para acesso ao programa de indenizagdo mediada.

Considerando que cabe ao juiz a condugédo do processo, nos termos do
art. 139, do Cdédigo de Processo Civil e que a sistematica de eixos prioritarios traz
graves aos prejuizos ao processo, restam proibidos o peticionamento e novos
requerimentos que nao sejam desdobramentos de questoes pretéritas.

O judiciario age a partir de provocagao delimitada na peticéo inicial, seja
de um novo processo, seja de um incidente. A crescente adicdo de pedidos e
requerimentos tumultua o feito, prejudica as intimacdes e controle de prazos. Novos
pedidos ndo serdo conhecidos por este juizo. Cabera as partes 0 manejo da via
processual que julgarem adequada para novos pleitos.

Assim que definidas as questdes pendentes referentes aos temas em
questao, este eixo sera encerrado e os autos arquivados.

A medida se justifica porque foi necessario praticamente um ano para
que todas as partes se manifestassem a respeito do tema cadastros, a fim de
respeitar o contraditorio e ampla defesa. Os novos pedidos, sem qualquer regramento
processual, criam uma cadeia de intimagcbes e vistas que impedem a devida
apreciagcdo no momento apropriado, o que prejudica a adequada prestagao
jurisdicional.

Além disso, as partes promovem a juntada de documentos sigilosos e ha
comunicagao truncada entre as partes, a secretaria Unica, o gabinete e os oficiais de
justica, na expedicdo de mandado de intimagdes e no seu cumprimento.

Apesar das vantagens da expedicdo de mandados pela via eletrénica,
por e-mail ou aplicativo de mensagens, nos termos da Resolugcdo n. 345/2020 do
Conselho Nacional de Justica, nas decisdes em que se determina que o cumprimento
sera realizado de forma presencial, ndo pode o oficial de justica cumprir a modalidade
por meio diverso.

No caso concreto, em razido da necessidade de identificacdo do
responsavel pelo recebimento da comunicacdo, a diligéncia presencial se faz
necessaria. Conforme se vé nos documentos 1523546369 e 1523546373, ndo houve
indicagdo da pessoa fisica preposta ou funcionaria da Renova responsavel pelo
cumprimento.

Conforme dispde a Resolucdo n. 354/2020 do Conselho Nacional de
Justica:
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Art. 10. O cumprimento da citacdo e da intimagdo por meio
eletrénico sera documentado por:

| — comprovante do envio e do recebimento da comunicagéo
processual, com os respectivos dia e hora de ocorréncia; ou

Il — certiddo detalhada de como o destinatario foi identificado e
tomou conhecimento do teor da comunicagéao.

§ 1° O cumprimento das citagbes e das intimagbes por meio
eletrbnico podera ser realizado pela secretaria do juizo ou pelos
oficiais de justica.

§ 2° Salvo ocultagédo, é vedado o cumprimento eletrénico de atos
processuais por meio de mensagens publicas.

Apesar de a destinataria ser a Fundagado Renova, ha insisténcia por

parte da fundagdo em n&o indicar as pessoas fisicas responsaveis por suas agdes,
nos e-mails. Desta forma, o cumprimento presencial se faz necessario para a
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo recebimento da comunicagao.
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Conforme dispde o Cddigo de Processo Civil:

Art. 275. A intimagdo sera feita por oficial de justica quando
frustrada a realizagdo por meio eletrénico ou pelo correio.

§ 1° A certidao de intimagéao deve conter:

| - a indicagdo do Ilugar e a descricdo da pessoa intimada,
mencionando, quando possivel, o numero de seu documento de
identidade e o 6rgédo que o expediu;

Il - a declaracdo de entrega da contrafé;

Il - a nota de ciente ou a certiddo de que o interessado ndo a apds
no mandado.

§ 2° Caso necessario, a intimagdo podera ser efetuada com hora
certa ou por edital.

Em relagéo a pessoa juridica e sua representagédo, o CPC assim dispde:

Art. 248. Deferida a citagcdo pelo correio, o escrivdo ou o chefe de
secretaria remetera ao citando copias da peticdo inicial e do
despacho do juiz e comunicara o prazo para resposta, o enderego
do juizo e o respectivo cartorio.

§ 1° A carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o
carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo.

§ 2° Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do
mandado a pessoa com poderes de geréncia geral ou de
administracdo ou, ainda, a funcionario responsavel pelo
recebimento de correspondéncias.
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§ 3° Da carta de citagdo no processo de conhecimento constardo os
requisitos do art. 250 (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm#art250).

§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de
acesso, sera valida a entrega do mandado a funcionario da portaria
responsavel pelo recebimento de correspondéncia, que, entretanto,
podera recusar o recebimento, se declarar, por escrito, sob as
penas da lei, que o destinatario da correspondéncia esta ausente.

N&o basta a ciéncia genérica de recebimento, é preciso a identificagao
concreta da pessoa fisica que recebeu a comunicagdo em nome da pessoa juridica.
Devera a secretaria observar esta circunstancia na expedicdo dos mandados, bem
como os oficiais de justica, a fim de assegurar o devido cumprimento da diligéncia,
deverdo promover a identificagdo da pessoa fisica preposta, gerente, com poderes de
representacido ou pessoa responsavel pelo recebimento das comunicagdes.

Outro ponto merece atencdo no que se refere aos mandados expedidos.
As chaves de acesso expedidas com os mandados ndo permitiram a visualizagao das
pecas sigilosas pelas partes. Desta forma, se faz necessario conceder a visualizagéo
especifica as partes em cada um dos documentos sigilosos. Uma solugédo possivel
seria atribuir sigilo aos presentes autos, de modo que s6 as partes pudessem ter
acesso aos documentos protocolados. No entanto, dado o interesse publico do feito,
nao parece esta ser a melhor opcéo. Por esta razdo, se torna ainda mais necessario o
encerramento do denominado eixo.

1.2. Capacidade Processual da OAB

A OAB néo detém legitimidade extraordinaria para a tutela coletiva. Até
mesmo no ambito do Novel, os questionamentos e pleitos admitidos dizem respeito
tdo somente ao estritamente necessario para que sejam preservadas as prerrogativas
dos advogados. Assim, ndo serdo admitidos novos pleitos relacionados aos objetos
deste feito que ultrapassem os estritos limites das prerrogativas, especialmente no
sentido de permitir que o Novel atenda de forma adequada aos advogados militantes.

1.3. Natureza das decis6es nestes autos - provimentos para a execugao

Ha outro ponto que demanda esclarecimentos. Trata-se da natureza dos
atos judiciais proferidos nestes autos. Como se vé da autuacéo, o feito foi tombado
como cumprimento de sentenga, ja que houve o encerramento da fase de
conhecimento com a homologagdo do TTAC e do TAC-GOV. Os atos judiciais se
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destinam a execuc¢ao forgada das obrigag¢des dos titulos homologados judicialmente.

Por esta razao, é incorreto formular pedido de tutela de proviséria de
urgéncia, apesar de ja ter sido deferido por este juizo no ambito dos eixos, em razao
de sua natureza pouco peculiar. Na pratica, o eixo se transmutou num incidente de
conhecimento, o que é equivocado. As decisdes dadas pelo judiciario sdo de natureza
executiva e satisfativa.

Apesar da falha técnica na qual incorreu o primeiro grau em decisdes
anteriores, ndo se pode entender em grau recursal que as matérias ora discutidas néao
foram objeto de cogni¢ao exauriente ou que as questdes faticas ndo estado claras. Pela
propria natureza do procedimento, de natureza executiva, com vistas a produzir atos
materiais de natureza satisfativa, ndo se pode entender pela cogni¢gdo sumaria. No
caso do AFE e do Novel, por exemplo, foram dadas decisbes de natureza executiva
para a pratica do ato material, com a devida apreciagcao dos fatos e do direito sobre o
objeto, com vistas a produgdo de um ato material concreto. O TTAC e o TAC-GOV se
enquadram na seguinte defini¢ao:

Art. 515. Séo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a
de acordo com os artigos previstos neste Titulo:

(...)

Ill - a decisdo homologatoria de autocomposigdo extrajudicial de
qualquer natureza;

As obrigacdes dos acordos, em sua grande maioria, sao obrigac¢des de
fazer, logo o regime juridico aplicavel & previsto nos arts. 536 e 536 do Cddigo de
Processo Civil:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigagcéo de fazer ou de né&o fazer, o juiz podera,
de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica
ou a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente,
determinar as medidas necessarias a satisfagéo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera determinar,
entre outras medidas, a imposi¢cdo de multa, a busca e apreensao,
a remogdo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forga policial.

§ 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera
cumprido por 2 (dois) oficiais de justica, observando-se o disposto
no art. 846, §§ 1° a 4° (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm#art846%C2%A71), se houver
necessidade de arrombamento.

§ 3° O executado incidira nas penas de litigdncia de ma-fé

quando injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem
prejuizo de sua responsabilizagao por crime de desobediéncia.
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§ 4° No cumprimento de sentenga que reconhecga a exigibilidade de
obrigagdo de fazer ou de néo fazer, aplica-se o art. 525 (https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
1131056.htm#art525), no que couber.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao
cumprimento de sentenca que reconhega deveres de fazer e de néao
fazer de natureza ndo obrigacional.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na
sentenga, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e
compativel com a obrigagdo e que se determine prazo razoavel
para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou
a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da
obrigag&o ou justa causa para o descumprimento.

§ 2° O valor da multa sera devido ao exequente.

§ 3° A decisdo que fixa a multa é passivel de cumprimento
provisorio, devendo ser depositada em juizo, permitido o
levantamento do valor apos o trénsito em julgado da sentenga
favoravel a parte. (Redacdo dada pela Lei n° 13.256, de
2016)  (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
Lei/L.13256.htm#art2)(Vigéncia) (https.//www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art4)

§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o
descumprimento da deciséo e incidira enquanto ndo for cumprida a
decis&o que a tiver cominado.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao
cumprimento de sentenga que reconheca deveres de fazer e de ndo
fazer de natureza nao obrigacional.

O objetivo e compromisso do judiciario € a realizagdo do direito material
e a entrega da prestacéo jurisdicional. Por esta razao, ha grande discricionariedade no
modo determinado para o cumprimento da prestacéo, pois o juiz pode, de oficio, com
vistas a efetivagao da tutela especifica ou a obtencéo de tutela pelo resultado pratico
equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

Desta forma, além dos requerimentos apresentados pelas partes, pode o
juiz adotar de oficio as medidas necessarias para a satisfagcdo do direito. Admitir a
rediscussao pela via recursal de questdes de fato como se fosse uma demanda de
conhecimento € eternizar o processo e atuar na contramao das disposi¢cdes do Codigo
de Processo Civil.
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No cumprimento de sentencga, as matérias passiveis de alegacéo pela
defesa s&o as seguintes:

Art. 5625. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 (https.//
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
113106.htm#art523)sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo
de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de
penhora ou nova intimagdo, apresente, nos proprios autos, sua
impugnacéo.

§ 1° Na impugnacgéo, o executado podera alegar:

| - falta ou nulidade da citagdo se, na fase de conhecimento, o
processo correu a revelia;

Il - ilegitimidade de parte;

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagdo,

IV - penhora incorreta ou avaliagdo errénea;

V - excesso de execugdo ou cumulagéo indevida de execugdes;
VI - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugéo,

VIl - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novagdo, compensacgdo, transagcdo ou prescrigdo,
desde que supervenientes a sentenca.

Ainda que o eixo tenha se transformado num grande cumprimento de
sentencga, com varios pedidos simultadneos, as possibilidades de defesa sio limitadas.
Houve complacéncia indevida do judiciario ao permitir a apresentacdo de
requerimentos infundados pela Renova, com a reabertura de uma discussao indevida,
que atenta contra a seguranca juridica e a razoavel duragao do processo.

No cumprimento de obrigagdo de fazer, o legislador garantiu ao juizo da
execucao ampla discricionariedade para que se assegure o cumprimento pratico da
obrigagdo, com a obtencdo do seu resultado pratico ou medida equivalente. Desta
forma, dentre as varias escolhas possiveis para o cumprimento da obrigagao, deve ser
privilegiada a opgao definida pelo proprio juizo de primeiro grau, se for adequada e
proporcional ao fim a que se destina. Nao se pode perpetuar a discussao, sob pena de
violagao aos direitos humanos das vitimas, por ofensa ao direito fundamental da
duracéao razoavel do processo.

Dito isso, ndo serao mais interpretados os pedidos de tutela proviséria de
urgéncia como precarios ou sujeitos a cognigdo sumaria. Os pedidos formulados com
fundamento no TTAC implicam provimentos judiciais de natureza executiva, com
ampla discricionariedade no meio adequado para o cumprimento da obrigagdo, nos
termos do art. 536 do Codigo de Processo Civil. Por esta razao, as possibilidades de
defesa da parte executada devem ser analisadas de forma restrita, com base no art.
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525 do CPC. O préprio legislador optou por uma cognigéo limitada, na medida em que
a parte executada ndo pode alegar qualquer matéria de defesa que tenha em mente.

Este também é o regramento da Lei n. 7.347/1985:

Art. 11. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou néo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva,
sob pena de execugéo especifica, ou de cominagdo de multa diaria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Além disso, o art. 1.015 do CPC determina que cabe agravo contra a
decisao proferida em cumprimento de sentenca. Neste caso, deve-se levar em conta a
prépria natureza da cognigéo limitada estabelecida pelo legislador para as matérias de
defesa. O processo civil precisa ser racionalizado, de modo a se compreender a
natureza de cada uma de suas fases, para nao se transformar qualquer questdo num
mini processo de conhecimento autbnomo, com ofensa ao CPC.

Assim, adverte-se a Renova quanto a necessidade do exato
cumprimento das decisdes judiciais, nos prazos fixados, sob pena de aplicagdo de
multa diaria, nos termos do art. 537 do Cdédigo de Processo Civil. Dada a litigancia de
ma-fé rotineira da Renova e o descumprimento reiterado de prazos, as multas seréao a
partir de agora fixadas em valores bastante elevados, pois € o meio que o Judiciario
dispbe por lei para o cumprimento da obrigagao.

Alternativamente, pode ser determinado o cumprimento por terceiro, as
custas das partes executadas, ou a conversdo da obrigacdo de fazer em perdas e
danos, conforme dispde o Cdédigo Civil:

Art. 247. Incorre na obrigagdo de indenizar perdas e danos o
devedor que recusar a prestagdo a ele s6 imposta, ou so por ele
exequivel.

Art. 248. Se a prestagao do fato tornar-se impossivel sem culpa do
devedor, resolver-se-a a obrigagdo, se por culpa dele, respondera
por perdas e danos.

Art. 249. Se o fato puder ser executado por terceiro, sera livre ao
credor manda-lo executar a custa do devedor, havendo recusa ou
mora deste, sem prejuizo da indenizagéo cabivel.

Paragrafo unico. Em caso de urgéncia, pode o credor,
independentemente de autorizagdo judicial, executar ou mandar
executar o fato, sendo depois ressarcido.

Também ndo serdo mais admitidos pedidos das partes para
apresentacdo de documentos pela Renova. As partes tém o poder de exigi-los de
forma extrajudicial, seja por forga do TTAC, da lei e de outras decisdes ja proferidas
por este juizo. Alids, o proprio art. 10. Da Lei de Agao Civil Publica tipifica
criminalmente a recusa, retardamento ou omissao de dados pelo MP:
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Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigagbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acdo civil, quando requisitados pelo Ministério
Pablico.

1.4. Medidas a serem adotadas

Para o devido saneamento do feito, deverdao ser adotadas as seguintes
providéncias e observadas as seguintes diretrizes:

i) Regularizagao da autuacdo com exclusao do polo ativo as seguintes
partes: IBAMA, ICMBIO, ANA, DPNM, IEF/MG, IGAM/G, FEAM/ES, AERH/MG,
IEMARH/ES, Comité Interfederativo;

i) Regularizacdo da autuagdo com exclusdo da guia terceiros
interessados as seguintes partes: Eixo prioritario 7, Amanda Cristina Medeiros,
Manuela Ribeiro Libério, Superintendente do MAPA, Presidente da OAB/MG,
Presidente da OAB/ES, Joseane de Queiroz Vieira; Ana Carolina Cerqueira Duque,
Diretor — Presidente da Renova, Escritério Pogust Goodhead; Felipe Kenzo Masuko
Hotta, A.T. Kearney Consultoria de Gestdao Empresarial;

iii) Atribuicdo do grau de visualizagdo de todas as pecas sigilosas
protocoladas a partir de janeiro de 2024 a todas as partes remanescentes;

iv) Proibicdo de protocolo de novos pedidos que nado guardem
pertinéncia com os temas em andamento;

v) Expedigdo de mandados com a ordem expressa de cumprimento
presencial, se assim determinado;

vi) ldentificacdo completa da pessoa fisica receptora da comunicagéo,
por ocasidao do cumprimento do mandado, independentemente da forma de
cumprimento (eletrébnico ou pessoal);

vii) Nao conhecimento de novos pleitos por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil, a qual ndo detém capacidade processual para a tutela coletiva,
de modo que a sua atuacgédo foi permitida tdo somente para assegurar o cumprimento
das prerrogativas da OAB no ambito do sistema extrajudicial. Como decorréncia
l6gica, apos a manifestagdo da Renova em relagdo aos erros do sistema, poderao os
representantes formular os questionamentos adicionais.

viii) as decisbes dadas nos presentes autos s&o de tutela executiva e

obedecem ao disposto no art. 536 do CPC, de modo que nao se aplica o conceito de
tutela provisoria de urgéncia.
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Tomadas estas providéncias praticas e operacionais, passo a analise dos
cadastros.

2. Cadastros e pericia judicial

O cadastro é o primeiro programa do TTAC. A clausula 19 estipula que,
em até oito meses, a fundacgao devera concluir o procedimento de cadastramento dos
impactados. E vergonhosa a situacéo na qual se encontra o processo de reparagao,
com discussao do tema perto de se completar nove anos do desastre.

As disposicbes do TTAC sobre cadastro sao relativamente simples e
operacionais. O cadastro se baseia principalmente na producédo de provas (clausula
21, paragrafo primeiro) e, de forma subsidiaria, na autodeclaracdo (clausula 21,
paragrafo segundo).

A clausula 22 causa maior preocupacao, na medida em que confere a
fundacdo o poder de definir se a pessoa fisica ou juridica atende a requisitos e
critérios para ser cadastrada. De todo modo, o cadastro sera validado pelo Comité
Interfederativo, o que mitiga a possibilidade de arbitrariedades pela Renova, ao
menos, em tese.

De todo modo, as clausulas 22, paragrafo segundo, e 28 preveem a
criacdo de mecanismos de corregao e revisdo. Ja a clausula 29 prevé que os
impactados poderao ter acesso ao seu cadastro e o poder publico devera ter acesso
aos dados quando assim requerer.

Como o TTAC foi assinado em 02 de margo de 2016, o cadastro deveria
ter sido concluido antes de 2017. Por motivos diversos, o prazo foi alterado
judicialmente, com a fixagdo de datas bastante generosas para a Renova. E, ainda,
houve a criagao, por meio de decisdo judicial, de revisao por meio de "pericia".

E evidente que a atividade designada como pericia ndo detém esta
natureza juridica. Assim como ja exposto na decisao relativa ao saneamento do Novel,
a pericia € meio de prova que se destina a sanar duvida técnica para permitir a
formacgao da convicgao do julgador para o julgamento do mérito. No caso concreto, ha
nitida providéncia de natureza administrativa e n&o jurisdicional. Na verdade, trata-se
do préprio ato material pretendido pela execucgao, ja que o ato final para a revisao do
cadastro seria feito de forma extrajudicial pela "perita" designada. Ainda que se
admitisse que o ato praticado pudesse ser enquadrado na fase de conhecimento, a
“decisao”, isto é, a avaliagao final do cadastro, caberia a perita. Se a perita “decide”,
nao € perita, € julgadora. Por todas estas incompatibilidades, € evidente que n&o se
trata de pericia o ato praticado.

No caso do Novel, para que fosse garantida a isonomia em relagao
aqueles que optaram por este método alternativo de solugao de conflitos, foi mantida a
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instancia recursal extrajudicial pela Kearney. No presente caso, todavia, ndo se
justifica a manutencéo da referida entidade para atuar como "perita".

Além de o ato ndo constituir uma pericia em si, ndo pode o judiciario
normalizar a ineficiéncia da Fundagdo Renova, com a criagdo unilateral de regime
juridico superveniente para afastar o TTAC. A responsabilidade pelo cadastro é da
Fundacdo Renova, com a validagéo e supervisdo do CIF. Nao pode o judiciario avocar
a responsabilidade sobre a questédo, de forma unilateral, com a revogacéo tacita do
TTAC. Tanto se fala em seguranga juridica, mas causa espanto a naturalidade pela
qual todas as partes se portam em relagdo a completa remodelagdo dos sistemas
previstos no TTAC pela via judicial, por meio dos denominados eixos e outros atos de
avocacao judicial.

N&o cabe a este juizo substituir o TTAC em caso de deficiéncia, porque
este € o titulo executivo que no qual se baseia o processo. Evidentemente, a sua
interpretacdo na execugdo forgada cabe ao judiciario, especialmente para afastar
interpretacbes inconstitucionais ou ilegais. Nem mesmo a coisa julgada tem
capacidade para criar um regime juridico de processo coletivo oponivel erga omnes,
com a criagao de obrigacdes e direitos ao arrepio da lei ou da Constituicao.

Por estas razbes, a designagdo da pericia para revisdo do cadastro é
ilegal e inconstitucional:

i) De forma unilateral, o judiciario tornou letra morta o TTAC, os prazos
fixados e a revisédo pela Renova, com a criagdo de um regime juridico novo;

ii) Ha ofensa a coisa julgada, porque néao foi esta a opgao livremente
negociada pelas partes;

iii) Ha inconstitucionalidade, em razdo da violagdo da separagao dos
poderes, na medida em que o judiciario usurpou a competéncia executiva (e
executoria) prevista no TTAC para fiscalizar e cumprir o termo de transagao de ajuste
e conduta, que é extrajudicial na origem e natureza;

iv) Ha ilegalidade, porque o instituto da pericia ndo observou o
regulamento previsto pelo Cédigo de Processo Civil, como exposto acima;

v) Como exposto acima, as decisdes sdo de natureza executiva e nao
afetas a fase de conhecimento.

Ndo bastassem estes problemas, ha uma outra questdo muito
preocupante. Em agosto de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.709/2018, a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD)

O cadastro de atingidos, Programa 01 da Renova, nada mais € que um
banco de dados, nos termos do art. 5° da referida lei:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
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identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgéo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

Ill - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser
identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis
e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais,
estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletrébnico ou
fisico;

Evidentemente, a previsdo e criagdo de um banco de dados via TTAC
nao afasta a aplicagdo da LGPD. Um acordo ndo pode criar um regime juridico
especial de carater erga omnes que se subtraia a aplicagao da lei, ainda que esta seja
superveniente. As clausulas 19 a 30 do TTAC devem ser interpretadas e adequadas a
LGPD. Da mesma forma, as decisGes judiciais sobre a matéria também devem
observar a referida lei.

De todas as manifestagdes das partes, ndo houve sequer mengao ou
tentativa de organizagao desta base de dados com base na LGPD. Como visto, o art.
536 do CPC da ampla discricionariedade ao juizo para o cumprimento material da
obrigagdo. Evidentemente, o judiciario ndo pode permanecer omisso, apesar da
auséncia de manifestacdo das partes, pois se trata de matéria de ordem publica. O
direito a protecado dos dados pessoais € direito e garantia fundamental, conforme art.
59, inciso LXXIX, da Constituicdo da Republica:

Art. 5° LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢cao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela
Emenda  Constitucional n° 115, de 2022) (https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/
emc115.htm#art1)

Ademais, o proprio art. 1° da LGPD determina que:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A questao é bastante critica, pois a Renova tem acesso a uma base de
dados extremamente detalhados, que pode ser usada de diversas maneiras, além da
reparagao, se nao for devidamente regulada e fiscalizada. Considerando que a base
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de dados foi instituida antes da entrada em vigor da LGPD, é preciso que haja a sua
adequacao, conforme seu art. 63:

Art. 63. A autoridade nacional estabelecera normas sobre a
adequacgéo progressiva de bancos de dados constituidos até a data
de entrada em vigor desta Lei, consideradas a complexidade das
operacgoes de tratamento e a natureza dos dados.

Apesar de nao haver regulamentacao do artigo pela Autoridade Nacional
de Protecao de Dados, a adequacao € necessaria, afinal as normas sobre direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata, nos termos do art. 5°, § 1° da
Constituicao da Republica.

Assim, é dever deste juizo, por se tratar de norma de ordem publica e de
interesse nacional, zelar pela correta aplicagéo da Lei n. 13.709/201. Isto nao significa,
todavia, que cabe ao judiciario indicar expressamente como a lei deve ser cumprida.
Ha margem de discricionariedade na sua aplicagdo, desde que sejam atingidas suas
finalidades. Ademais, existe uma autarquia responsavel pela aplicacéo e fiscalizacao
da lei. No caso concreto, cabe ao judiciario, atuar com base no art. 536 do CPC, para
evitar danos aos direitos fundamentais e ao processo, tomar medidas emergenciais
para que se dé inicio ao processo de adequagao da base legada a LGPD.

Neste processo, cabe, evidentemente, a revisao da propria atuagcao da
entidade até entdo designada como perita.

Como a atividade desempenhada pela Kearney ndo tem natureza
juridica de pericia, ndo se justifica que os dados pessoais dos atingidos estejam
disponiveis a terceiros, por forga de decisdo judicial. Ha presuncdo de atuacdo de
boa-fé, no estrito cumprimento de deciséo judicial anterior, a qual, todavia, se mostra
equivocada, ja que a designagao de pericia ndo atende aos principios de adequacéo e
necessidade do art. 6° incisos Il e Ill da LGPD. Também nao resta claro que a
atividade de revisdo de cadastro, tal como prevista no plano de trabalho, observa a
LGPD. O simples fato de ter sido homologada pelo juizo, sem a interposicédo de
recursos, nao torna a torna legal e em conformidade com a LGPD.

Conforme art. 5° da LGPD, tratamento é toda operagao realizada com
dados pessoais, como as que se referem a coleta, producgao, recepgao, classificagao,
utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da informacao,
modificagdo, comunicacéao, transferéncia, difusao ou extragao.

Pelo plano de trabalho juntado aos autos, no tratamento pela Kearney,
nado resta comprovado que foram garantidos ao atingido todos os direitos e
prerrogativas previstos na LGPD.

O documento 1428596881 com o anexo |l do roteiro da entrevista nio
observa a LGPD, especialmente os seus arts. 9° e 18:

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informagbes
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sobre o tratamento de seus dados, que deverao ser disponibilizadas
de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre outras
caracteristicas previstas em regulamentagdo para o atendimento do
principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

Il - identificagdo do controlador;
IV - informacgdes de contato do controlador;

V - informagbes acerca do uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizar&o o tratamento; e

VIl - direitos do titular, com mengéo explicita aos direitos contidos
no art. 18 desta Lei.

§ 1° Na hipoétese em que o consentimento é requerido, esse sera
considerado nulo caso as informagbes fornecidas ao titular tenham
contetudo enganoso ou abusivo ou ndo tenham sido apresentadas
previamente com transparéncia, de forma clara e inequivoca.

§ 2° Na hipotese em que o consentimento é requerido, se houver
mudancas da finalidade para o tratamento de dados pessoais ndo
compativeis com o consentimento original, o controlador devera
informar previamente o titular sobre as mudangas de finalidade,
podendo o ftitular revogar o consentimento, caso discorde das
alteragées.

§ 3° Quando o tratamento de dados pessoais for condigdo para o
fornecimento de produto ou de servico ou para o exercicio de
direito, o titular sera informado com destaque sobre esse fato e

sobre 0s meios pelos quais podera exercer os direitos do titular
elencados no art. 18 desta Lei.

(...)

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do
controlador, em relagdo aos dados do titular por ele tratados, a
qualquer momento e mediante requisi¢cdo:

| - confirmag&o da existéncia de tratamento;

Il - acesso aos dados;

Il - corregéo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - anonimizagdo, bloqueio ou eliminagdo de dados
desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com o

disposto nesta Lei;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servigo ou
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produto, mediante requisicdo expressa e observados os segredos
comercial e industrial, de acordo com a regulamentagdo do 6rgéo
controlador;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servigo ou
produto, mediante requisicdo expressa, de acordo com a
requlamentagcéo da autoridade nacional, observados os segredos
comercial e industrial,  (Redagdo dada pela Lei n° 13.853, de
2019)  (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/
Lei/LL13853.htm#art2) Vigéncia (https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I13709.htm#art65..)

VI - eliminagdo dos dados pessoais tratados com o consentimento
do titular, exceto nas hipoteses previstas no art. 16 desta Lei;

VIl - informagéo das entidades publicas e privadas com as quais o
controlador realizou uso compartilhado de dados;

VIII - informagcdo sobre a possibilidade de nao fornecer
consentimento e sobre as consequéncias da negativa;

IX - revogagdo do consentimento, nos termos do § 5° do art. 8°
desta Lei.

§ 1° O titular dos dados pessoais tem o direito de peticionar em
relacdo aos seus dados contra o controlador perante a autoridade
nacional.

§ 2° O titular pode opor-se a tratamento realizado com fundamento
em uma das hipoteses de dispensa de consentimento, em caso de
descumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Os direitos previstos neste artigo serdo exercidos mediante
requerimento expresso do titular ou de representante legalmente
constituido, a agente de tratamento.

§ 4° Em caso de impossibilidade de adog¢do imediata da providéncia
de que trata o § 3° deste artigo, o controlador enviara ao titular
resposta em que podera:

| - comunicar que ndo é agente de tratamento dos dados e indicar,
sempre que possivel, o agente; ou

Il - indicar as razbes de fato ou de direito que impedem a adogéo
imediata da providéncia.

§ 5° O requerimento referido no § 3° deste artigo sera atendido sem
custos para o titular, nos prazos e nos termos previstos em
regulamento.

§ 6° O responsavel devera informar, de maneira imediata, aos
agentes de ftratamento com o0s quais tenha realizado uso
compartilhado de dados a corre¢éo, a eliminagdo, a anonimizagéo
ou o bloqueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento,
exceto nos casos em que esta comunicagdo seja comprovadamente
impossivel ou implique esforgo desproporcional. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.853, de 2019) (https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/
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Ha possiveis falhas de seguranga
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_Ato2019-2022/2019/Lei/LL13853.htm#art2) Vigéncia (https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/
113709.htm#art65..)

§ 7° A portabilidade dos dados pessoais a que se refere o inciso V
do caput deste artigo ndo inclui dados que ja tenham sido
anonimizados pelo controlador.

§ 8° O direito a que se refere o § 1° deste artigo também podera ser
exercido perante os organismos de defesa do consumidor.

no procedimento adotado,

especialmente porque ndo ha meio de se confirmar que a pessoa responsavel pela
ligacédo efetivamente atua em nome da Renova. Nao ha informagbes mais precisas
sobre a verificagao da idoneidade, protocolo de atendimento, entre outras medidas. A
mera possibilidade de falhas graves sem a indicagdo de medidas de seguranga ou
para solucionar o problema demonstram a fragilidade do modelo adotado, o qual ndo
pode ser admitido pelo judiciario.

e nao atende a LGPD:

da LGPD.

A Fundacéo Renova sera a entidade responsavel por intermediar a
comunicagdo com o atingido, implementando a Central de
Atendimento exclusiva para demandas de revisdo do cadastro.
Portanto, tdo Iimportante quanto possibilitar aos atingidos
cadastrados a solicitagdo da revisdo, € garantir que os atingidos
sejam notificados da forma adequada quanto (i) a conclusdo dos
seus cadastros, (i) a forma a acessa-los, (i) aos prazos para
solicitagdo de revisédo, (iv) as instrugbes quanto as formas de
Solicitar a revisdo e (v) a comunicagdo apos execugdo da revisgo e
finalizagcdo do cadastro. Para isso, para garantir que a comunicagao
seja realizada de forma adequada, serdo mapeados 0s mecanismos
utilizados para comunicagcdo e, sera proposto, caso necessario,
adequacbes e melhorias que devem ser implementadas pela
Fundacéo Renova.

Segundo o MP e DP:

Atualmente, uma das questbes que tém constantemente chegado
as instituicbes de justica é a reclamagdo com o procedimento
cadastral realizado por chamada telefénica pela Fundacdo Renova.
Por meio do oficio 146/2024 (ANEXO VIIl), a ADAI informa que
‘pessoas atingidas consistem em: negativas infundadas de
cadastramento,; incompletude de informacgées; e falta de orientagbes
e canais adequados ao atingido para que promova a retificagdo, ou
complementagdo documental, pois o unico meio de comunicagdo
adotado pela Fundacdo Renova é via chamada telefbnica e a
realidade é que existem muitas comunidades rurais sem cobertura
telefénica” (fl. 02 do ANEXO VIll). Adiante, informa que: “Devido a

O plano de trabalho apresentado no documento 1294412384 ¢ deficiente

Da mera leitura, vé-se que as providéncias indicadas estdo muito aquém
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auséncia/falhas de sinal, relatou-se que a Synergia esta cancelando
automaticamente processos de cadastramento apos trés tentativas
de ligagéo telefébnica. Somado a isso, as informagbes sdo de que o0s
atingidos n&o séo avisados entre uma e outra tentativa de ligacéo, o
que possibilitaria procurar por atendimento presencial. Para agravar,
os atingidos relataram que, ao solicitarem a copia das ligagbes na
Renova, ou um documento que comprove que as ligagbes foram
realizadas, o atendente da Renova informa que n&o tem
autorizacdo para fornecer o documento” (fl. 02 do ANEXO VIII). A
situagdo € agravada pelo fato da Fundagcdo Renova n&o aceitar
contato por outros meios, especialmente pela auséncia de postos
de atendimento presenciais ou pela permanéncia e habitualidade de
atendimentos itinerantes, como o CIA MOVEL. Soma-se a isso a
dificuldade de conseguir informagdo com os agentes que realizam o
cadastro. {(...)

E certo que a revisdo de cadastro parte das atividades iniciais ja
desenvolvidas pela Renova. No entanto, a Kearney, enquanto operadora de fato dos
dados exerce o tratamento dos dados, conforme art. 5° inciso X, da LGPD. A
expressao operadora de fato se justifica, porque n&o foi nomeada por ato judicial ou
administrativo para tal fim especifico.

Ha controvérsia juridica sobre a propria natureza juridica da Renova,
para definir se é também operadora, entendida como pessoa que realiza o tratamento
de dados em nome do controlador (art. 5°, inciso VII), ou se é a propria controladora,
na medida que esta é a pessoa que toma as decisdes referentes ao tratamento de
dados (art. 5° inciso VI). Seria possivel sustentar que o CIF seria o controlador, na
medida em que lhe cabe a validagdo do cadastro. Contudo, nem o préprio CIF tem
acesso ao banco de dados diretamente, o que mostra como o atual sistema nao esta
devidamente adequado a LGPD.

Nao bastasse a dificuldade de identificacdo dos papéis, a transferéncia
do banco de dados da Renova a Kearney ndo atende ao disposto no art. 26 da Lei n.
LGPD. Néao cabe ao judiciario transferir dados de uma entidade a outra, com a criagao
da norma juridica em concreto, na formulagdo direta de uma politica publica, com
ofensa ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, no tema 698, em repercussao
geral.

Além das nulidades acima, do ponto de vista formal e estrutural, é
preciso analisar a inadequacdo material do processo de revisao de cadastros
atualmente em curso.

Como visto acima, o proprio TTAC previa a possibilidade de reviséo
extrajudicial pela Renova. O direito do de revisao, previsto no TTAC, é agora direito
previsto na LGPD , especialmente em seu art. 18, inciso lll.

Nao ha fundamento, portanto, para que uma entidade privada designada
pelo judiciario cumpra o dever de revisdo e corregao, previsto em lei, que deve ser
realizado direta e pessoalmente pela Fundagao Renova, enquanto principal operadora
dos dados.

Como afirma o MPF:
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Para tanto, é necessario, de inicio, reabrir a oportunidade de que os
atingidos formalizem pedidos de revis§o de cadastro, na forma da
clausula 28 do TTAC, com o correto compartiihamento de
informagbes e processamento de dados pela Fundagcdo Renova.
Nesse ponto, ressalta-se a desnecessidade de novo pedido de
reviséo de cadastro para aqueles que ja o formalizaram, bastando a
Fundacédo Renova que processe todas as solicitagbes, sem colocar
entraves de prazos ou procedimentos, cabendo tdo somente dar a
devida devolutiva e proceder com a comunicagdo adequada as
pessoas atingidas. E dever da Fundagdo Renova “criar mecanismos
permanentes de atualizacéo, revisdo e corre¢do do cadastro para
situagbes individualizadas”, conforme Clausula 28 do TTAC.
Portanto, ndo cabe a Fundagdo Renova justificar sua inércia devido
ao mero fechamento de prazo judicial para fins periciais,
considerando que um procedimento efetivo para revisdo dos
cadastros ja deveria estar em vigor e ser capaz de atender seu
publico-alvo. Ademais, as instituicbes de justica ndo se opbéem a
atuacdo paralela da Kearney durante o processo revisional amplo,
integral e definitivo a ser realizado pela Fundagdo Renova, nem a
utilizagdo da metodologia apontada pela perita para a efetivagdo da
clausula 28 do TTAC. Sendo um processo autodeclaratorio, o
cadastro ndo pode ser uma ferramenta que funcione contra a
pessoa atingida. Ela precisa ser entendida como um repositorio de
informacgéo, passivel de complementacdo e atualizacdo, na forma
do TTAC. Até porque, ao final, o que importara para 0 acesso ao
PIM, AFE ou NOVEL, é a apresentagdo dos documentos
necessarios para fins de elegibilidade.

Apesar das decisdes judiciais anteriores com prazos para cadastro e

revisdo, a LGPD nao cria qualquer marco temporal para o exercicio deste direito,
tampouco o TTAC. Ha aqui uma subversao da ordem juridica, na medida em que a
Renova ndo cumpriu o prazo original de oito meses do TTAC e agora se cria um Obice
ao direito do atingido, com ofensa a LGPD.

N&o cabe ao juizo afastar a aplicagao da lei e do TTAC. O direito a

revisdo do cadastro deve ser exercido sem limitagdo temporal e com observancia do
regime juridico da LGPD. Enquanto o processo de reparagdao nao for concluido, o
direito a revisado pode ser exercido. Esta revisdo deve ser realizada diretamente pela
Renova, sem a participacdo da Kearney, a qual é ilegal pelas razbes acima

apontadas.

3. Representacao por advogados no PIM

Programa de Indenizagdo Mediada ¢ ilicita. Segundo os requerentes:

18 of 26

Chegou ao conhecimento das instituicbes de justica a informagcao
dos territorios de que a Fundacdo Renova tem condicionado o

MP e DP afirmam que a exigéncia de advogado para a participagdo no
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acesso ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE) e o
Programa de Indenizagdo Mediada (PIM) a formalizagdo de
representacdo legal. Diante de tal situagdo, a Defensoria Publica
expediu oficio n°® 122 de 2024 (ANEXO 01), solicitando
esclarecimentos. Em resposta, a Fundagdo Renova, a partir do
oficio SEQ57512/2024, de 10 de maio de 2024 (ANEXO 02),
confirmou que tem condicionado o acesso ao PIM e ao AFE a
constituicdo de representagdo legal. Nesse sentido Deve ser
ressaltado, adicionalmente, que a Fundacdo Renova implantou o
Sistema PIM/AFE (SPA) com o objetivo de facilitar o acesso aos
programas indenizatorios e de auxilio emergencial, por meio de
uma plataforma cujo acesso é feito somente por defensores
publicos e/ou advogados constituidos pelos requerentes. No
entendimento das instituicbes de justiga, trata-se de medida que
visa burocratizar ainda mais o dificultoso acesso aos programas do
TTAC, que em nenhum momento condiciona o0 ingresso a
constituicdo de patrono particular ou a atuacdo da Defensoria
Pablica. Contrariamente ao que alega no oficio, a Fundagéo
Renova, ao assim proceder, ndo respeita a autonomia da pessoa
atingida, uma vez que traz obstaculos ao acesso direto aos seus
direitos. Cabe destacar que, tanto o PIM quanto o AFE, sé&o
programas similares a contratos de adesdo, uma vez que nédo ha
qualquer possibilidade de ingeréncia da pessoa atingida a matriz de
documentos ou aos valores estipulados. Cabe destacar que a
Fundacdo Renova adota postura contraditéria, pois em nenhum
momento, nos anos anteriores, condicionou 0 acesso aos
programas do TTAC a partir da constituicdo de advogado ou
advogada, defensor ou defensora publica. Pelo contrario, em
respeito a autonomia da pessoa atingida, cabia a cada uma definir
se desejava ou ndo estar acompanhada de representante legal.
Inclusive, porque na sistematica do PIM, apos a realizagdo do
Acordo inicial, o pagamento anual dos lucros cessantes, com a
formalizagcdo de novos Acordos, em verdade, é apenas mera etapa
burocratica de um pagamento que deve seguir os referenciais do
TTAC e das deliberagbes pertinentes. Requerer a pessoa atingida
que anualmente busque representagéo legal para ter acesso a um
direito ndo se afigura razoavel, tdo pouco traz seguranga juridica ao
sistema.

A Fundacdo Renova afirma que:

E necessério esclarecer que, inicialmente, a anélise de elegibilidade
ao PIM, ainda nos cadastros da chamada “Fase 1”, ndo era
obrigatéria a constituigdo de advogado particular ou defensor
publico. No entanto, esta necessidade adveio da evolugdo do
processo, buscando sua maior agilidade, prezando pela facilidade
de acesso e informagéo, com orientagéo juridica, razdo pela qual os
requerimentos para inclusdo ao PIM e ao PAFE passaram a ocorrer
por meio de plataforma eletrénica — Sistema PIM/AFE (SPA) —
formulados por advogado ou defensor publico conforme esclarecido
na peticdo de ID 1467272866. Os advogados sdo remunerados,
pelo servico prestado na plataforma SPA, com honorarios no
percentual de 5% do valor do acordo, em caso de aceite da
proposta, custeados pela Fundagdo Renova. Assim, tendo em vista
que 0s honorarios do advogado constituido pelo atingido s&o pagos
pela Fundagdo Renova, ao contrario do sustentado pelas
Instituicées de Justiga, ndo ha que se falar em qualquer prejuizo ao
atingido ou obstaculo para o acesso aos seus direitos. A
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representagcdo por advogado, escolhido pelo proprio atingido, ou
defensor publico, permite a adequada orientagdo juridica para a
protecdo de seus interesses, dando mais seguranga juridica a
negociagdo extrajudicial. Vale relembrar que a hipossuficiéncia dos
atingidos é um dos fundamentos para a representagdo via
advogado, a fim de garantir o efetivo acesso a justiga.

O TTAC assim dispde:

Clausula 37. Para a celebracdo dos acordos no éambito do
Programa de Negociacdo Coordenada, devera ser promovida
assisténcia juridica gratuita aos impactados que n&o estiverem
representados por advogados, em especial para as populagcbes
vulneraveis atingidas.

Paragrafo unico. Para o atendimento da previsdo do caput, a
Fundagédo devera buscar parceiras com a Defensoria Publica e a
Ordem dos Advogados do Brasil.

O pleito deve ser deferido. O TTAC idealizou um programa de

indenizagdo que corresponde a uma obrigagdo de fazer, ou seja, foi imputada a

Renova a criagdo de um sistema extrajudicial de indenizag&o, por meio de mediagao.

Uma transagdo de ajuste de conduta ndo pode criar regime juridico

diverso da lei, tampouco criar obrigagdes e 6nus em desfavor da coletividade. Caso
contrario, haveria a usurpacao da funcéo legislativa. A tutela coletiva cria direitos as
vitimas e ndo 6nus e encargos.

extrajudiciais. A Constituicdo da Republica assim dispde:

20 of 26

Art. 133. O advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da
profisséo, nos limites da lei.

Ja o Estatuto da Advocacia estabelece que:

Art. 1° S4o atividades privativas de advocacia:

| - a postulagdo a qualquer (http:/portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=1597992) 6rgdo do Poder Judiciario e aos
Juizados especiais; (Vide ADIN 1.127-8) (http://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=1597992)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.

§ 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo
de habeas corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob
pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgéos
competentes, quando visados por advogados.

Ndo ha obrigagdo legal de participagcdo de advogado em acordos
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§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra
atividade.

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e
exerce funcgéo social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulagdo de
decisdo favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do
Julgador, e seus atos constituem munus publico.

§ 2°-A. No processo administrativo, o advogado contribui com a
postulagéo de decisao favoravel ao seu constituinte, e 0s seus atos
constituem munus publico.  (Incluido pela Lei n® 14.365, de 2022)
(https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/
L14365.htm#art2)

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus
atos e manifestagbes, nos limites desta lei.

Art. 2°-A. O advogado pode contribuir com o processo legislativo e
com a elaboragdo de normas juridicas, no @mbito dos Poderes da
Repdublica. (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022) (https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/
L14365.htm#art2)

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro
e a denominagcdo de advogado s&o privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta lei, alem do regime proprio a que se subordinem, oS
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administragdo indireta e
fundacional.  (Vide ADIN 4636) (https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4117856) (Vide ADIN 6021) (https:/
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp ?incidente=5548545)

§ 2° O estagiario de advocacia, reqularmente inscrito, pode praticar
os atos previstos no art. 1°, na forma do regimento geral, em
conjunto com advogado e sob responsabilidade deste.

N&o ha obrigatoriedade de assisténcia por advogado em ato extrajudicial

para a solucao de conflito. Apesar de o PIM nao tratar stricto sensu de uma mediagao
nos termos da Lei n. 13.140/2015, a propria Lei da Mediagao dispensa a figura do
advogado ou defensor publico em mediagéo extrajudicial (art. 10).

O escopo da clausula 37 é facilitar a assisténcia juridica gratuita, que &

desejavel, mas ndo obrigatdéria. Na medida em que o paragrafo unico da clausula 37
prevé parcerias com a OAB e com a DP, o intuito claro das partes signatarias foi evitar
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qgue as partes vulneraveis arcassem com os honorarios contratuais.

A exigéncia da participagdo de advogado, além de ndo contar com
previsdo em lei, acaba por produzir o efeito contrario a Clausula 37, paragrafo unico.
Se o advogado ndo atuar no regime de colaboragao da referida clausula, fara jus a
honorarios contratuais, por forga de lei.

Segundo o Estatuto da Advocacia:

Art. 22. A prestagédo de servigo profissional assegura aos inscritos
na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de
juridicamente necessitado, no caso de Iimpossibilidade da
Defensoria Publica no local da prestacao de servigo, tem direito aos
honoréarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo
Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

Na pratica, a exigéncia de honorarios contratuais implica uma diminui¢gao
substancial da indenizagao pretendida, o que ofende o principio da reparagao integral
do Direito Ambiental.

A escolha de advogado decorre da autonomia da vontade de cada
vitima, a qual deve ter acesso a toda informagao disponivel para deliberar acerca da
viabilidade e pertinéncia de arcar com os custos de um advogado particular. E seu
direito contrata-lo ou néao, inclusive com a reducédo da indenizagdo por meio dos
honorarios contratuais.

A atividade de advogado é de suma importancia e nao se pretende aqui
menosprezar o seu trabalho. Contudo, o ideal de politica publica do TTAC foi no
sentido de que os honorarios fossem pagos integralmente pela Fundagcao, no ambito
de parceria com a OAB devidamente formalizada, sem a previsdao de honorarios
contratuais.

A tese exposta pela fundagao e transcrita acima nao pode ser acolhida.
Sem a parceria nos termos da clausula 37, paragrafo unico, é licita a cobranca de
honorarios contratuais, o que torna a exigéncia obrigatéria de advogado prejudicial ao
atingido.

Com a devida vénia, ndo se sustenta o posicionamento exposto pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e tampouco o entendimento do
acordao proferido nos autos n. 1040084-26.2021.4.01.0000. Apesar de o acordao fixar
a obrigatoriedade de advogado no ambito do Novel, entendo que a medida ¢ ilegal e
inconstitucional, em razao dos fundamentos acima. Contudo, como se trata de norma
especifica para um sistema extrajudicial alternativo de conflitos, ndo se justifica a
revisdo da medida, até mesmo porque o Novel estd em vias de encerramento. Ha
varias nulidades absolutas no sistema indenizatério simplificado, as quais foram
admitidas neste regime de transicdo, em razdo da disponibilidade do direito a
indenizagao.
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No caso concreto, além do PIM, existe a necessidade de advogado para
se pleitear o auxilio financeiro emergencial. Ndo me parece razoavel que haja a
necessidade de advogado, com possibilidade de cobranga de honorarios contratuais,
para fim de se obter verba de natureza assistencial e de subsisténcia, como ja
pacificado pelo TRF1 e pelo préoprio TRF6, muito embora a decisdo monocratica nos
autos n. 1040084-26.2021.4.01.0000, tenha apresentado entendimento diverso.

Exigir advogado para protocolo do pedido do AFE seria 0 mesmo que
exigir advogado para o protocolo de beneficio previdenciario ou do auxilio emergencial
criado no ambito da pandemia de covid-19, o que é, com a devida vénia, absurdo.
Tanto no caso do beneficio previdenciario como do auxilio emergencial da pandemia
de covid-19, prestacdes de natureza alimentar, a possibilidade de representacdo por
advogado é facultativa. Exigir a representagao por advogado para fins de recebimento
do PIM e do AFE ¢é imputar a vitima o encargo dos honorarios contratuais. A verba
atualmente paga pela Renova a titulo de honorarios ndo tem o condao de afastar a
exigibilidade de honorarios contratuais.

A Unica opgao para legitimamente afasta-los seria a celebragdo de
convénio ou parceria com a OAB, a exemplo do que ocorrer no judiciario com o0s
dativos. Os advogados dativos ndo podem cobrar honorarios contratuais e, caso o
facam, estdo sujeitos a apuracao por infragao discpilinar. Sem convénio, o advogado
tem o direito garantido por lei a cobrangca de honorarios contratuais. No caso de
vitimas de desastre ambiental, ndo se justifica a criagdo de um mecanismo ilegal, isto
€, a exigéncia de representacdo por advogado, que importa forgosamente uma
reducdo substancial da indenizagdo, por meio do decote de honorarios contratuais.
Obviamente, a parte pode contratar advogado se assim quiser, contudo jamais pode
ser obrigada a ser representada por advogado em sistemas extrajudiciais de solugao
de conflitos.

Em relacdo aos demais pedidos formulados por MP e DP, devem ser
deferidos os pedidos das alineas a e b, no que se refere a campanha e as orientacdes
basicas para o acordo:

a) Proibida de exigir a constituicdo de advogado ou advogada,
defensor ou defensora publica, para o acesso aos programas do
TTAC, especialmente ao PIM e ao AFE. Em todo caso, cabera a
Fundagcdo Renova prestar as orientagbes indispensaveis a
adequada compreenséo dos requisitos de elegibilidade ao acordo e
de seus efeitos juridicos, esclarecendo as consequéncias praticas
da adesé&o, inclusive por escrito, notadamente em relagcdo a
amplitude do respectivo termo de quitagdo;, b) Promova ampla
campanha de divulgagéo informando que o acesso aos programas
do TTAC pode ser feito diretamente pela pessoa atingida, em
respeito a sua autonomia, sem a necessidade de constituicdo de
advogado ou advogada, defensor ou defensora publica, para o
acesso aos programas do TTAC;

A campanha é decorrente do direito a informagdo. A explicagdo e
orientagdes sobre o acordo decorre dos direitos colaterais anexos a boa-fé objetiva.
Todas as medidas sdo aptas a satisfazer a concretizagdo do direito em questao.
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O pedido na alinea c, contudo, deve ser indeferido, pois se trata de
pedido genérico. Nao ha provas de descumprimento da obrigagdo no sentido de que a
rede de atendimento da Renova se mostra insuficiente e ha necessidade de
intervencao judicial para a execugao forcada. O pedido ndo pode ser genérico, por
meio de petigao intercorrente, sem prova alguma.

4. Deliberagoes

4.1. Ante o exposto, tomo as seguintes deliberagdes, com base no art.
536 do Cdédigo de Processo Civil:

i) A observancia das diretrizes no item 1.4, no saneamento do feito, pelas
partes e pela secretaria;

i) Torno sem efeito as decisdes anteriores que criaram o regime judicial
para revisao de cadastros, em razao das nulidades acima apontadas;

iii) Desconstituo a Kearney como a perita do juizo, de modo que resta
expressamente proibido o tratamento de qualquer dado repassado pela Fundagao
Renova no ambito do mencionado processo de revisdo ou a qualquer titulo. Com
base no poder geral de cautela, determino a Kearney que apresente, no prazo de 20
(vinte) dias relatorio sigiloso de todas as providéncias adotadas no tratamento de
dados e indicagdo de todas as pessoas fisicas e juridicas que tiveram acesso aos
dados pessoais e a qual titulo foi realizado. Se possivel, a Kearney devera apresentar
documento analogo ao relatério de impacto a protegdo de dados pessoais, nos termos
do art. 50, inciso XVII, da LGPD. No mesmo prazo, devera indicar a quantidade de
revisbes processadas ou avaliadas de acordo com o plano de trabalho formulado

iv) Defiro o pedido formulado pelo MP e DP para determinar que a
Fundacdo Renova cumpra o comando da clausula 28 do TTAC, promovendo
permanente atualizacdo, revisdo e correcdo dos cadastros e o andamento das
solicitagbes de cadastro pendentes, a partir de requerimentos individualizados ja
apresentados e/ou a serem apresentados pelas pessoas atingidas, de modo que seja
possibilitada a inclusdo ou retificagdo de toda e qualquer informagdo que seja
necessaria para fundamentar a sua elegibilidade e permitir o seu acesso ao Auxilio
Financeiro Emergencial/AFE, Programa de Indenizac&do Mediada/PIM e NOVEL, com
a readequagao do programa e do atendimento aos preceitos da LGPD;

v) Determino a Renova que suspenda o tratamento de dados dos
atingidos e apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano para adequacgao da base
legada do Programa 01 a LGPD, especialmente no que se refere a inclusdo de
mecanismo de revisao e corregao, observando as deliberagdes do CIF, salvo se
houver decisao judicial que expressamente afaste a sua obrigatoriedade;

vi) Proibo a Fundagdo de exigir a constituicdo de advogado ou
advogada, defensor ou defensora publica, para o acesso aos programas do TTAC,

especialmente ao PIM e ao AFE;

vii) Determino a Fundag&o que proceda as orientagdes indispensaveis a
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adequada compreensao dos requisitos de elegibilidade ao acordo e de seus efeitos
juridicos, esclarecendo as consequéncias praticas da adeséo, inclusive por escrito,
notadamente em relacdo a amplitude do respectivo termo de quitacao;

viii) Determino a Fundacédo que promova ampla campanha de divulgagéao
informando que o acesso aos programas do TTAC pode ser feito diretamente pela
pessoa atingida, em respeito a sua autonomia, sem a necessidade de constituicdo de
advogado ou advogada, defensor ou defensora publica, para o acesso aos programas
do TTAC;

ix) Indefiro o pedido formulado pelo MP e DP para que a Renova
apresente em juizo todas as manifestagdes formalizadas na Ouvidoria, visto que tanto
MP e DP possuem poder geral de requisicéo e ja foram proferidas decisdes judiciais
para que a Fundacdo Renove apresente todo e qualquer documento requerido pelo
MP e DP e indefiro o pedido de intervencdo na rede de atendimento da Fundacéao
Renova.

x) Devolvo o prazo de 30 (trinta) dias a Fundagdo Renova para
manifestacdo quanto aos requerimentos da OAB em relacdo ao Novel, a qual devera
ser intimada, conforme item 4.2, iv, abaixo, uma vez cumprida a medida prevista no
item 4.2., ii;

xi) Determino que a Renova comprove em 48 (quarenta e oito) horas o
cumprimento da providéncia definida na audiéncia 1508038882, com prazo final em 15
de julho de 2024, para a concluséo da analise procedimentos administrativos do Novel
em tramitacdo. Observo que nao ha noticia de qualquer efeito suspensivo dado pelo
tribunal, de modo que o cumprimento da obrigacdo deve ser comprovado. Decorrido o
prazo de quarenta e oito horas, a contar da intimagao pessoal e por mandado, incidira
multa diaria de R$ 250.000,00, sem prejuizo de remessa dos autos ao MPF para
apuracao do crime de desobediéncia, nos termos do art. 536, § 3° do CPC;

xii) Defiro, em parte, o ingresso do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil no feito, visto que sua atuagao apenas sera admitida no que for
estritamente necessario a defesa das prerrogativas dos advogados e nao sera
admitida a intervencéo a titulo de sucedaneo processual de tutela coletiva, visto que a
OAB néao detém legitimidade para tanto, conforme o rol do art. 5° da Lei de Ac¢ao Civil
Publica.

4.2. Determino a secretaria:

i) A retificagao da autuagao conforme exposto acima na fundamentacao item 1.4, i e

i) Atribuicido de grau de visualizagdo as partes remanescentes das pecgas
sigilosas, conforme fundamentagao item 1.4, iii;

iii) Intimagdo da presente decisdo, via mandado a ser cumprido de forma
presencial junto a Fundagao Renova, apds a atribuicdo da visualizagdo a todas as
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pecas sigilosas protocoladas nos autos a partir de janeiro de 2024, com urgéncia, em
regime de plantdo, com a identificagcdo da pessoa fisica responsavel pelo
recebimento da comunicacao;

iv) Intimagcao da presente decisao a Kearney, pelo meio mais célere, com urgéncia,
em regime de plantéo;

v) Intimagao das demais partes via sistema, no prazo legal. Em especial, o
Ministério Publico Federal devera se manifestar sobre o requerimento da OAB e
honorarios, ja que houve a manifestagcao da Fundagcao Renova (1525119366);

vi) A expedicao de oficio a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados, com copia
desta decisdo e nota técnica n. 32/2019/CTOS-CIF (documento 1514257416) para
ciéncia da existéncia da referida base de dados legada da Renova e para
eventualmente tomar providéncias que julgar pertinentes no ambito de suas
atribuicoes.

Apresentada a manifestacdo da Fundacdo Renova quanto as teses do
Novel, bem como a manifestacdo do MPF em relagdo aos honorarios, estes temas
serao levados a deliberacéo final.

Belo Horizonte/MG, 6 de agosto de 2024.
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